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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.787.466 - SP (2020/0294518-1)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : COOPERATIVA HABITACIONAL COMERCIARIOS ESTADO

SAOPAULO

ADVOGADOS : LIA TELLESDE CAMARGO PARGENDLER - SP335526

SUZANA DE CAMARGO GOMES - SP355061

AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEISIBAMA

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : MUNICIPIO DE MARILIA

PROCURADOR : RONALDO SERGIO DUARTE - SP128639

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LOTEAMENTO. CONSTRUCOES. DANO AMBIENTAL. DECISAO
EXTRA E ULTRA PETITA. CONTEXTO LOGICO-SISTEMATICO DA
PETICAO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. SUMULA
7/STJ). PRECEDENTES. TAC. POSSIBILIDADE DE REANALISE.
SUMULAS 7/STJ E 283 E 284/STF. BOA-FE. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO. PEDIDOS ALTERNATIVOS OU COMPLEMENTARES,
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.

| - Minigéio Piblico Federd guizou acdo dvil plblica contra a
Cooperativa Habitaciond dos Comerciaios do Estado de S&o Paulo - Secéo
Mailiall e o Municipio de Marilia, pleiteando, em suma, a condenacéo dos
réus na reparacio de dano ambientd em Area de Presarvacio Permanente,
bem como indenizacéo pelos danos causados, reaivamente ao |oteamento
denominada Vilados ComercidrioslI.

I - A sentenca homologou 0 Termo de Compromiso e
Ajustamento e Conduta formdizado entre as partes, extinguindo o fato com
resolucéo de mérito.

11 - OTribund Regiond Federd da 3?2 Regido, em grau recursd,
reformou a decisfo, julgando a agdo parcidmente procedente, anulando a
homologacéo do TAC.

IV - Conforme pacifico entendimento jurisorudencid desta Corte,
néo se evidencia decisfo ultra €/ou extra petita quando o julgador gprecia a
controvérsa diante do contexto logico-astemético da peticdo. Precedentes:
Agint no REsp 1956481/SP, Rd. Minigro Luis Felipe Sdoméo, Quarta Turma,
DJe 29/04/2022, Agint no AREsp 1989033/MA, Rd. Minisgro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 28/04/2022.

V - O julgador € o dedtina&io find das provas, cabendo-lhe
deliberar sobre seu cabimento ou pertinéncia, no que qualquer degacéo de
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violaggo de le federd nestaing@ncia esbarra no obice da Simulan. 7/STJ.

VI - Posshilidade de o Tribund a quo anular a homologacéo do
TAC, congderando que td maéria a e fa devolvida em sede recursd,
indusve de forma expressa pelo apdante, e eventud debate acerca da néo
observancia aos principios da razoabilidade e da proporciondidade,
demandariaincursio na seara fético-probatdria dos autos. Incidénciada Simula
n. 7/STJ.

VIl - Ademais, andardacionado ao TAC, osatigosde la federd
invocados pela recorrente como afrontado pelo decisum ndo contém comando
normativo suficiente a amparar a pretensfo deduzida, no que incidem, também,
0s Obices das SUmulas n. 283 e 284/STF.

VIII - Incide a Simula n. 7/STJ no que diz respeito a apontada
violaggo dos arts. 113 e 422, do Cadigo Civil e 4°, 111, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, relacionada a tese de que teria Sdo observada a legidacéo
pertinente quando da aprovacdo do respectivo loteamento, e cumprido o 12
TAC firmado, sob a premissa da boa-fé objetiva por parte da recorrente.

IX - Ausente 0 prequestionamento da matéria invocada a titulo de
dissidio jurisprudencid, sobre sem os pedidos dtenativos ou
complementares, ja que nem mesmo fora gpontada quando da oposicéo dos
embargos de declaragdo. Simula n. 282/STF. Eventud debate também
esbarrariana amulan. 7/STJ.

X - Agravo conhecido para conhecer parcidmente do recurso

especid, negando-lhe provimento.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer do agravo para conhecer em parte do recurso especid e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Minigro-Rdaor.” Os Srs. Minidros Herman
Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magdhées votaram com o
Sr. Minigro Rdator. Brasilia(DF), 23 de agosto de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.787.466 - SP (2020/0294518-1)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Minigtéio Piblico Federd guizou acdo avil plblica contra a Cooperativa
Habitaciond dos Comerciarios do Estado de S&o Paulo - Secdo Mailiall e o Municipio de
Mailia, pleiteando, em suma, a condenacéo dos réus na reparacdo de dano ambientd em
Area de Presarvagid Permanente, bem como indenizagio pelos danos causados,
relativamente ao |oteamento denominado Vilados Comerciaiosll.

A sentenca homologou 0 Termo de Compromisso e Ajustamento e Conduta
formdizado entre as partes, extinguindo o feito com resolucdo de mérito (fls 459-463).

OTribund Regiond Federd da 32 Regido, em grau recursd, reformou
parcdmente a sentenca para julgar a acdo parcidmente procedente, anulando a homologacéo
do TAC, e condenando a ré a demadlir as casas inseridas na APP de Mata Atlantica e a

restaurar o meio ambiente degradado, nos termos assm ementados (fls. 597-600):

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO.
PROTE(;AO AO MEIO AMBIENTE. ARTIGO 225, CF/88. LEIS 4.771/1965,
6.938/1981, 7.347/1985, 12.651/2012. RESOLUCAO CONAMA
303/2002. OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DANO AMBIENTAL IN RE IPSA. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA E PROPTER REM. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. CONDUTA,
NEXO E DANO COMPROVADOS. CONDENAC,‘AO A OBRIGACC)ES DE FAZER
E A RESTAURACAO AMBIENTAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
DESCABIMENTO. APELACAO E REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE
PROVIDAS.

I. Em sede de acdo civil publica, é cabivel 0 reexame necessario, a
semelhanca do que se verifica no mangjo da acdo popular, aplicando-se por anaogia
o art. 19 da Le n° 4.717/65, em decorréncia da interpretacdo harménica do
microssi stema de tutela dos interesses difusos e coletivos. Precedentes do STJ.

Il. Acdo civil publica guizada pelo Ministério Publico Federa contra o
Municipio de Marina ¢ cooperativa local com o objetivo de impor obrigacdes de
fazer em razdo da indevida intervencdo em érea de preservacdo permanente,
consistente na construcdo de casas, ruas asfaltadas, sarjetas e serviddes com galerias
pluviais na faixa de cem metros contada a partir da borda do tabuleiro, local non
aedificandi.

Il . As areas de preservacdo permanente ndo podem sofrer qualquer tipo
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de intervencdo, a exce¢do daquelas expressa ¢ taxativamente autorizadas pea le,
mediante o devido procedimento administrativo junto as autoridades ambientais,
legamente embasado, vedada inclusive a celebracéo de termo de gjustamento de
conduta que tenha por escopo a manutencdo da ocupagdo em afronta a legidacéo.
Precedentes do STJ.

IV. Congtitui &rea de preservacdo permanente, pelo sO efeito da legidagéo,
as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas nas bordas dos tabuleiros
ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a cem
metros em projecdes horizontais (Leis n" 4.771/1965, no 12.651/2012, Resolucéo
CONAMA no 303/2002).

V. Impossibilidade de celebracdo de termo de gjustamento de conduta que
autorize ocupacdo em é&rea de preservacdo permanente mediante compensacdo
ambiental, ainda que se revele pleito sucessivo na demanda, em razdo da patente
afronta aos regramentos regentes da matéria, situacdo que revela o interesse
processual para gjuizamento da acdo e torna imperioso o reconhecimento da nulidade
do ajuste administrativo homologado pelo Juizo a quo.

V1. Maduro o feito para julgamento, impde-se a apreciacdo das questdes
preliminares suscitadas e do mérito, nos termos do artigo 515, § 2°, do CPC.

VIl. A Mata Atléntica é ecossistema que constitui patrimdnio nacional, nos
termos do artigo 225, § 4', da CF/88, e 0 espaco sub judice esta locdizado dentro de
tais limites. Essa realidade ensgla a competéncia da Justica Federa para a apreciacdo
do presente feito, além da legitimidade ativa do Ministério Publico Federal (artigos 1",
I, e’5" da LACP) e do IBAMA, ente responsavel pelo exercicio do poder de policia
na érea. Precedentes do STJ.

VIII. Legitimidade passiva ad causam da cooperativa e do municipio, em
virtude da plausibilidade de sua contribuicdo para a existéncia do dano ambiental, sgja
por conta da aprovagdo do projeto na via administrativa, sgja em razéo de sua
execucdo fisica

IX. A protecdo ambiental detém status constitucional e 0s agentes
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, estdo sujeitos a sanges civis, penais c
administrativas, cuja incidéncia pode ser cumulativa, ante sua autonomia (art. 225, 8§
3, CF/88, art. 4', VII, c/c art. 14, § 1°, Le n° 6.938/81). O tema é também regido
pelo primado do devido uso da propriedade (artigos 182 e 186 da CF), a intitulada
funcdo socioambiental, a qual permeia a dimensdo da tutela ambientd (artigo 1.228,
81", do Cadigo Civil).

X. O desmatamento, ocupacdo ou exploracdo de area de preservagdo
permanente, bem como a supressdo de vegetacdo ou impedimento a sua regeneracéo
em tais terrenos, configuram dano ecolégico in re ipsa, 0 qual dispensa até mesmo
prova técnica de lesividade especifica e ensgja a obrigagdo propter rem de restaurar a
plenitude ambiental, indenizar pela degradacéo e iguamente terceiros afetados, sob a
sistemética da responsabilidade civil objetiva e da teoria do risco integral.

X1. Dessume-se a obrigagdo de reparar pela ocorréncia de dano ambienta
guando h& atuacdo em desconformidade aos regramentos de protecdo ao meio
ambiente e nexo de causalidade entre tal comportamento e o0 prejuizo causado.

XII. Impossibilidade de responsabilizacdo do municipio pela ocorréncia de
lesBo a0 melo ambiente, porquanto de sua conduta ndo decorreu 0 dano, tampouco
concorreu de qualquer modo para sua existéncia, sga de forma comissiva, sga de
forma - omissiva. A aprovacdo do projeto para construcdo do condominio, pelas
autoridades municipais, deu-se dentro da estrita margem da legdidade e em
observancia aos regramentos apliciveis a espécie, de modo que ndo se evidencia
nexo de causalidade entre sua atuacdo e o aegado dano.

XI11l. Restou comprovada a atuagdo da cooperativa em desrespeito ao
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projeto aprovado pelas autoridades e em violagdo aos normativos de protecdo ao
meio ambiente quando da execucdo fisica do projeto do condominio, porquanto
construiu em local non aedificandi, a saber, dentro do limite de cem metros da
borda do tabuleiro, o que revela nexo de causalidade entre sua conduta e o resultado
lesivo e torna imperiosa sua responsabilizacdo pelo dano ambiental.

XI1V. Descabimento da condenagdo ao pagamento de honorarios
advocaticios, em razdo da interpretacdo sistemética e isondmica do art. 18 da Le n"
7.347/85. Custas ex lege. Precedentes do STJ.

XV. Sentenca reformada para julgar parcialmente procedente a acdo a fim
de condenar a cooperativa a demolir as casas que construiu no loteamento dentro da
&rea de preservacdo permanente da Mata Atlantica, existente na faixa de cem metros
a partir dalinha de ruptura do tabuleiro, e restaurado 0 meio ambiente degradado,
sob pena de multa didria de R$1.000,00.

XVI. Apelacdo e remessa oficia, tida por interposta, parcialmente providas.

Os embargos de declaracdo opostos foram regjeitados (fls. 668-678).

Cooperativa Habitaciond dos Comerciaios do Estado de S&o Paulo - Secéo
Marilia Il interpds recurso especid, com fundamento no art. 105, 111, a e ¢, da Condituicdo
Federal, degando a violagdo dos arts. 325, caput, 322, caput e 492, caput, do CPC/2015,
afirmando que o decisum foi extra e ultra petita, uma vez que os pedidos formulados na

inidd foram dternativos, mas 0 acérddo os considerou complementares.

Aduwziu a negdiva de vigéhda aos arts. 355, |, 369, 373, I, e
1.013, caput, 88 1° e3°, |, também do CPC/2015, airmando a necessidade de dilacéo
probatdria na hipdtese, ndo se tratando da agplicacdo da teoria da causa madura, 0 que

acarretou o cerceamento de defesa

Sugentou, ainda, a violagéo dos arts. 784, XlI, do CPC/2015; 2° daLa n.
0.784/1999 e 5°, 86°, da Lea n. 7.347/1985, invocando que ao decidir pela ilegdidade do
Tamo de Ajustamento de Conduta devidamente homologado pela decisfo de primera
indéncia, 0 acorddo recorrido desconsderou 0s principios da razodbilidede e da

proporcionalidade.

Por fim, &irmou a violagdo dos arts. 113 e 422, do Caodigo Civil e 4°, 111, do
Caodigo de Defesa do Consumidor, degando que fora devidamente observada a legidacéo
pertinente quando da aprovacéo do respectivo loteamento e cumprido o 12 TAC firmado, no

que evidente sua boa-fé objetiva
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Emreacéo ao apontado dissidio jurigorudencid, dega divergéncia no tocante a
aplicacdo dos arts. 492 e 1.013, 81°, do CPC/2015 com julgados do STJ, pretendendo o
reconhecimento de que os pedidos formulados na inidd foram dternativos, e néo
complementares.

Ap6s o oferecimento de contrarrazdes (fls 795-829), o Tribund de origem
inedmitiu o recurso especid (fls. 851-859), tendo Sdo interposto o presente agravo.

O Minigéio Piblico Federd opinou pelo desprovimento do recurso (fls
995-1.007).

E o rdadrio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.787.466 - SP (2020/0294518-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Congderando que a parte agravante impugnou a fundamentacéo apresentada
na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de admissbilidade do agravo, passo

a0 exame do recurso especid.

No que diz respeito a tese de que a deciséo fa extra e ultra petita, o Tribund

a quo assm ddiberou:

N&o assiste razdo a embargante. O posicionamento adotado pea turma
julgadora é plenamente aplicavel ao caso dos autos e sufragado pela Superior Corte.
Constou expressamente do voto (fls. 490/490v) que a solucdo das lides cujo escopo
€ a protecdo de direitos difusos e coletivos deve dar efetiva tutela ao bem defendido,
extraido o pedido da peca inicid por meio de sua interpretacdo |6gico-sistemética,
situacdo devidamente observada pelo decisum embargado. Assm sendo, ndo se
constata apreciacdo extra ou ultra petita.

Td entendimento encontra amparo najurigorudéncia desta Corte, in verbis:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARA(;AO RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PLANO DE SAUDE COLETIVO. PREVISAO
CONTRATUAL DE REAJMSTE POR AUMENTO DE SINISTRALIDADE.
POSSIBILIDADE. AFIRMACAO GENERICA DE ABUSIVIDADE.
INVIABILIDADE. APURACAO NO CASO CONCRETO. NECESSIDADE.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO CONFIGURA(;AO. AGRAVO NO
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. "E 'possivel o regjuste de contratos de salide coletivos sempre que a
mensalidade do seguro ficar cara ou se tornar invidvel para os padrdes da empresa
contratante, sgja por variacdo de custos ou por aumento de sinistralidade’ (AgRg nos
EDcl no AREsp 235.553/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 2/6/2015, DJe de 10/6/2015)." (Agint nos EDcl no
REsp 1481925/SP, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA,
julgado em 07/06/2018, DJe 15/06/2018)

2. Por um lado, o Juizo de primera instancia, sem proceder a instrugcdo
processual requerida pelo caso, perfilha entendimento contrério a jurisprudéncia do
STJ, aduzindo serem aplicavels os percentuais fixados pela ANS que incidirem sobre
os planos de saude individuais e familiares. Por outro lado, o acérddo recorrido, a
par de confirmar integralmente a sentenca, limita-se a afirmar genericamente que, no
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tocante ao regjuste de plano de salide coletivo 0 aumento de sinistralidade foi definido
unilateralmente pela prestadora de servicos.

[..]

7. "Néo se constitui provimento extra petita quando o 6rgdo julgador
aprecia a pretensdo com base na interpretacdo logico-sistematica das questdes
apresentadas nas razbes recursais." - (Agint no REsp 1551527/SP, Rd. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/02/2018, DJe
12/03/2018)8. Agravo interno ndo provido.(Agint no REsp 1956481/SP, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 26/04/2022,
DJe 29/04/2022)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.  PRINCIPIO DA
ADSTRIGAO.  OBSERVANCIA.  SERVIDOR.  URV.  ABSORGAO.
REEST RUTURACAO DE CARREIRA. PERCEPQAO AD AETERNUM DE
PARCELA REMUNERATORIA. IMPOSSIBILIDADE. LEI REESTRUTURADORA.
INTERPRETACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280/STF.

1. Decidido o mérito do recurso, depreende-se terem sido observados
todos os requisitos de admissibilidade, uma vez que a sua andlise, necessariamente,
precede 0 exame meritorio (AgRg no AREsp 846.480/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/03/2016).

2. Na@o ha decisdo ultra e/lou extra petita na hipétese de o decreto ser
proferido em conformidade com os pedidos formulados pela parte, analisados
através do contexto 6gico-sistematico da peticdo (Agint no REsp 1964174/DF, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/02/2022,
DJe 17/02/2022).

[..]

5. Agravo interno ndo provido.(Agint no AREsp 1989033/MA, Rd.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/04/2022, DJe 28/04/2022)

Em redacdo a degacédp de que seria necessria a dilacéo probatdria,
0 decisum condderou:

Registrado no voto, ainda, que a matéria sub judice abarca dano in re ipsa,
o qual dispensa prova técnica de lesividade, ou sgja, confirmado nos autos pelos
litigantes a ocupagdo do espaco legalmente protegido, configurado esta o dano
ambiental, na forma consignada as fls. 488/488v, o que autoriza o julgamento do
feito. Nesse sentido é o entendimento assente no C. STJ: "constatado uso irregular
do bem, em desrespeito as restrigdes impostas por normas de ordem ambiental,
consequéncia logica é a remocdo da situacdo de ilicitude (no caso consistente na
demolicdo do imbvel construido em local proibido) e reparacdo ao meio ambiente,
na tentativa de retorno ao status quo ante" (STJ, AEAREsp 611701, Re. Des.
Conv. Olindo Menezes, Primeira Turma, v.u., DJe 11/12/2015); "causa dano
ecolégico in re ipsa, presuncdo legal definitiva que dispensa producdo de prova
técnica de lesividade especifica, quem, fora das excecBes legais, desmata, ocupa ou
explora APP, ou impede sua regeneracdo, comportamento de que emerge obrigacdo
propter rem de restaurar na sua plenitude e indenizar o meio ambiente degradado e
terceiros afetados, sob regime de responsabilidade civil objetiva" (STJ, REsp



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1245149, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, v.u., de 13/06/2013).

Some-se ao ora esposado que as partes foram devidamente instadas a se
manifestar sobre a dilacdo probatéria. Os meios de prova especificados pela
cooperativa (artigos 332 e 333, Il, do CPC) foram a designagdo de audiéncia de
conciliac8o, oitiva de testemunhas, pericia e juntada de novos documentos. Tais
requerimentos foram devidamente examinados nesta instancia, consoante consignado
afl. 477v, andisado cada pleito de forma pormenorizada, com o fito de esclarecer
sobre sua desnecessidade e, portanto, nenhum cerceamento de defesa esta
configurado, tampouco ofensa a ampla defesa e ao contraditério (artigo 5°, LV,
CF/1988).

A apontada violagéo de le federd rdativamente ao topico, ndo prospera. O
julgador é o degtinatario find da prova, cabendo-lhe deliberar sobre a necessidade ou néo de
Sua producdo, sendo inviavd, a0 menos nesta ingtdncdia, rediscutir o entendimento pregtigiado
naorigem, em razéo da incidéndado débice da Simulan. 7/STJ.

A propésito, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO. TITULO EXTRAJUDICIAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM. INCIDENCIA
DA SUMULA 284/STF. MERITO ADMINISTRATIVO. INSTANCIA REVISORA
PELO JUDICIARIO. DESCABIMENTO. CONDUCAO DE PROVAS E
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. JUIZ COMO DESTINATARIO DA PROVA. ERRO MATERIAL
INCAPAZ DE FORMAR NULIDADE.

| - Na origem, trata-se de embargos contra execucéo proposta pea UNIAO
fundada em titulo extrgjudicia exarado pelo Tribuna de Contas da Uni&o, aegando,
em sintese: nulidade no titulo decorrente da notificago redlizada de forma errbnea da
empresa executada, e auséncia de razéo para 0 prosseguimento da agdo executiva
visto que foi concluido de forma integral o objeto do convénio cujas contas foram
julgadas pela Corte de Contas.

Il - A sentenca regjeitou 0os embargos, decisdo mantida, em grau recursal,
pelo Tribuna de origem.

[...]

VI - No que diz respeito a condugdo da producdo de provas, assim como a
hipétese de julgamento antecipado da lide, sabe-se que, em atencdo ao principio do
livre convencimento motivado, cabe ao juiz, destinatério da prova, a apreciagdo da
adequacdo da producdo probatoria ao caso dos autos.

VIl - O erro materia ocorrido no decorrer do processo que constituiu o
titulo executivo (acérddo do TCU) ndo se mostra capaz de anular o procedimento,
mormente porgue, como ressaltou 0 magistrado, houve a correta indicacdo do CNPJ
da empresa e de sua representante legal, dados suficientes para dirimir qualquer
dlvida acerca da possibilidade de "Construtora Castro & Nunes Construcdes LTDA"
ndo se tratar da executada, a empresa "Castro & Nunes Construgdes LTDA"

VIl - Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.(REsp 1812922/CE, Red. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 19/04/2022, DJe 22/04/2022.)

PREVIDENCIARIO. BENEFiICIO POR INCAPACIDADE PERMANENTE.
ASPECTOS  SOCIOECONOMICOS. CASO CONCRETO.  ANALISE.
DESNECESIDADE. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A concessdo de beneficio por incapacidade pressupde a demonstracéo,
mediante pericia médica, de que o segurado estd incapaz e insusceptivel de
reabilitaco para o exercicio de atividade que |he garanta a subsisténcia (art. 42, Le
n. 8.213/1991), de modo que, quando constatada a incapacidade parcial, o julgador
podera considerar os aspectos socioecondmicos do trabalhador na formagdo de seu
convencimento.

2. Caso em que o Tribuna de origem concluiu, com base nas provas dos
autos, que o recorrente ndo logrou comprovar a existéncia de incapacidade, sga
permanente ou tempordria, para o exercicio da atividade habitual, de modo que a
ateracdo do julgado demandaria 0 reexame de prova, inviavel em sede de recurso
especial, nos termos da Simula 7 do STJ.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é assente no sentido de
gue 0 juiz é o destinatério das provas e pode, assim, indeferir, fundamentadamente,
aquelas que considerar desnecessérias, a luz do principio do livre convencimento
motivado.

4. Agravo interno desprovido.(Agint no Agint no AREsp 1835411/RS, Rdl.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/03/2022, DJe
01/04/2022.)

Em rdacdo a declaracéo de ilegdidade do referido TAC, néo se evidencia a
apontada violagdo de ld federd. Ainda que a sentenca o tenha homologado, td matéria foi
devolvida ao Tribund Estadud em sede de recursd, de forma absolutamente expressa, tendo
Sdo assm decidido:

Il - DA IMPOSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA QUANTO A OCUPACAO DE AREAS DE
PRESERVA(;AO PERMANENTE

A luz da regéncia do tema, a qual seré a seguir analisada, ndo se afigura
possivel a celebracdo de termo de gustamento de conduta da forma como pactuado
entre o MPF e a cooperativa ¢, por consequéncia, sua homologacdo em sede da
presente acdo civil publica

[..]

Esse primeiro TAC, de ta forma celebrado, respeitou a legidacéo ambiental
e atendeu ao interesse publico, na medida em que promoveu a observancia do
principio da plena preservagcdo do meio ambiente pela via da reparacéo especifica e
ndo de mera compensagdo ambiental, em harmonia com a legidacéo federa regente
do tema, porquanto ndo permitiu qualquer tipo de ocupacdo das areas de preservacéo
permanente. N&o foi, todavia, 0 que ocorreu quando da celebracdo do segundo termo
de gjustamento de conduta, homologado pelo Juizo a quo.

Em sede de fiscalizagdo ambiental, consoante o boletim de ocorréncia
datado de 01/04/2007 (fls. 120/121), foi constatada, em resumo, a presenca de
vegetacdo secundaria em estdgio médio de regeneragdo de Mata Atlantica, numa faixa
de 77 (setenta e sete) metros a partir da linha de ruptura do relevo, sendo que a via
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asfaltada encontra-se a uma disténcia de 05 (cinco) metros da faixa de vegetacéo, o
gue significa que a cooperativa, em verdade ndo cumpriu todos os deveres contidos
no primeiro TAC[...].

[..]

A situagdo ensgjou 0 gjuizamento da presente demanda, com O escopo
precipuo de obter a restauracdo in loco. Entretanto, no decorrer do tramite
processual, foi celebrado entre o Ministério Pablico Federal e a cooperativa termo de
gjustamento de conduta quanto a forma de ocupagdo promovida no local, que
possibilitou a manutencdo das moradias mediante compensacdo ambiental em local
diverso do ora sub judice, em que pese a expressa oposicdo do IBAMA, o qua
apontou a impossibilidade de celebracdo de qualquer pacto nesse sentido.

[...]

Por meio de ta termo de gustamento, a compensacdo ecoldgica ficou
adstrita ao infimo valor de R$2.889,75 por um dano ocorrido em éarea de
preservacdo permanente da Mata Atlantica, a ser destinado a implantacéo e
manutencdo de 1.290 mudas de espécies nativas, as quais, no entanto, ndo seriam
destinadas ao local, mas a outro a ser apontado pelo Parquet. Tais clausulas revelam,
sem davida, afronta a legidagdo protetiva ambiental e, mais ainda, ao proprio direito
da coletividade a ter preservada, de fato, a qualidade do meio ambiente para a atual e
futuras geraces.

[..]

Expressa a legidacdo ambienta quanto a proibicdo de ocupacdo ou de
qualquer tipo de intervencdo em APP, torna-se inadmissivel qualquer pacto que vise
conservar no loca as edificagbes, mantenha a agressdo a0 meio ambiente e
desrespeite o ordenamento. No cotejo entre 0s interesses, ha de prevalecer a busca
pela preservacdo ambiental para o presente e futuro, a qua revela a supremacia do
interesse publico na espécie e faz valer a concretizagdo da funcéo socioambiental da
propriedade.

[...]

Ante os fundamentos apresentados, verificase a impossbilidade de
celebracdo de termo de gjustamento de conduta, sga quanto ao objeto, sgja quanto a
forma, bem como de ser aceita a compensagdo ambiental pactuada, ainda que se
revele "pleito sucessivo" nesta demanda, situacdo que demonstra a nulidade do agjuste.

[...]

Em raz&o da nulidade do termo de gjustamento de conduta, ndo pode ser
mantida a sentenca recorrida. Tal situagdo, no entanto, ndo impde sgjam 0s autos
restituidos a instdncia de origem para julgamento do feito, porquanto esta
devidamente instruido e ndo demanda qualquer outra dilacéo probatéria.

N&o exidiria impedimento de que o Tribund a quo, no anbito de sua

competéncia recursd, revistasse a matéria, e quaquer tentativa de rebater a fundamentacéo a

quo a respeito do referido TAC, principdmente sob o foco congtante da pecga recursd,

reldivamente aos principios da razoabilidade e da proporciondidade, esbarraria na vedacéo
congtante na Samulan. 7/STJ.

Ademais, os atigos de le federd invocados pela recorrente como afrontado
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pelo decisum a td titulo, ndo contém comando normaivo sUfidente a amparar a pretenséo
deduzida, no que incidem, também, os Obices das SImulasn. 283 e 284/STF.

No que diz respeito a apontada violagdo dos arts. 113 e 422, do Cadigo Cvil
e 4°, lll, do Cbdigo de Defesa do Consumidor, relacionados a tese de que teria Sdo
observada a legidacéo pertinente quando da aprovacéo do respectivo loteamento, e cumprido
0 12 TAC firmado, sob a premissa da boa-fé objetiva, 0 recurso também ndo merece mehor

orte.

Conforme os termos acima ja transcritos do decisum, tem-se evidente que
quaquer discussio a respeito esharra no obice da SImula n. 7/STJ, na medida em que fo

assm congderado pelaingdndaa quo:

Vde enfatizar que a execucdo fisica ndo foi da forma autorizada pelo poder
publico. Portanto, eventual arguicdo de "boafé' dos particulares também ndo pode
agui ser oposta para legitimar a manutencéo das residéncias, pois, dém de ter havido
afronta a lel, desrespeitaram os projetos de fato aprovados pelas autoridades.

Por fim, em relacéo ao apontado dissidio jurigorudencid, no tocante a gplicacéo
dos arts. 492 e 1.013, 81°, do CPC/2015 com julgados do STJ, rdaivamente a pretensdo de
gue se reconheca como dternativos os pedidos na inidd, e ndo complementares, 0 recurso

né comporta acolhida

Verificase que o acdrdéo recorrido ndo andisou 0 contelido dos dispositivos
legais, e ao opor os referidos embargos de declaracéo, a parte sucumbente ndo cuidou de
invocar td controvérsia, pdo que carece o recurso do indispensvd requisito do
prequestionamento, anda que se trate de interposicdo com base em divergénda
jurisprudencid. Incidéncia dos Enunciados Sumulares n. 282 e 356 do STF, in verhbis:

Simula 282 E inadmissivel o Recurso Extraordinério, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.

Simula 356. O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento.
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Ademais, anda que se pudesse ultragpassar td Obice, sob 0 entendimento de
que td matéria estaria insrida na controversia rdaiva ao fato de ser extra e ultra petita a
decisdo, 0 apontado dissidio também n&o dcancaria sucesso, na medida em que o confronto
entre as decisdes invocadas esbarraria na Simula n. 7/STJ, pois td Stuacéo serd andisada

diante do caso concreto de cada um dos processos.

Ante 0 exposto, conheco do agravo para conhecer parcidmente do recurso

especid, negando-Ihe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2020/0294518-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.787.466 /

SP
Numeros Origem: 00041229020074036111 200761110041223 41229020074036111
PAUTA: 23/08/2022 JULGADO: 23/08/2022
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA
Secretéria
Bda. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
AGRAVANTE : COOPERATIVA HABITACIONAL COMERCIARIOS ESTADO SAO PAULO
ADVOGADOS : LIA TELLESDE CAMARGO PARGENDLER - SP335526
SUZANA DE CAMARGO GOMES - SP355061
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEISIBAMA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MUNICIPIO DE MARILIA
PROCURADOR : RONALDO SERGIO DUARTE - SP128639

ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL - Areade Preservacio Permanente

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso
especia e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.



