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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.781.070 - RS
(2020/0282013-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO - FRANCISCO MACIEL

ADVOGADO - MARIO JULIO KRYNSKI - RS031047
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO
STJ. ENTENDIMENTO PACIFICADO PELO STF QUANTO AOS
PRAZOS PARA O JULGAMENTO DA LEGALIDADE DO ATO DE
CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA.

| - Na origem, trata-se de acdo ordinéria objetivando o
reconhecimento da decadéncia da Administracdo Publica para revisar
proventos, mantendo-os com base no soldo de Segundo Tenente, na
forma da Lei n.12.158/09. Na sentenca o pedido foi julgado
procedente. No Tribunal aquo, a sentenca foi mantida.

Il - A Corte a quo analisou as alegacdes da parte com o0s
seguintes fundamentos: "A tais fundamentos ndo foram opostos
argumentos idoéneos a infirmar o convencimento do julgador, motivo
pelo qual a sentenga segue mantida na integralidade.[...] Afim, cumpre
ressaltar que a propria Unido tem aderido, em processos correlatos ao
deste feito - 5082143-90.2016.4.04.7100, 5080676-76.2016.4.04.7100,
5033048-57.2017.4.04.7100 -, ao entendimento sufragado no Acordéo
n°® 417/2018-TCU-Plenario (processo n°® TC 028.976/20216-9), no
sentido da possibilidade de aplicacdo da Lei 12.158/2009
cumulativamente ao disposto no artigo 34 da MP 2.215-10/2001, a
reforcar a plausibilidade do direito do autor, consoante ja apontado
pelo juizo a quo. Assim, ndo ha o que prosperar das irresignacfes da
Uni&o".

[l - Verificaase que a Corte de origem analisou a
controvérsia dos autos levando em consideragdo os fatos e provas
relacionados a matéria. Assim, para se chegar a concluséo diversa, seria
necessario o reexame fatico-probatério, o que € vedado pelo enunciado
n. 7 da Simula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples
reexame de provas ndo ensejarecurso especial"

IV - E cedico que o STF, em julgamento realizado sob a
sistematica da repercusséo geral, pacificou o entendimento de que, em
atencdo aos principios da seguranga juridica e da confiangalegitima, os
Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria,
reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte

Documento eletronico VDA32592953 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 25/05/2022 18:28:19
Codigo de Controle do Documento: 18890D0C-F56C-4493-9C8C-963F9162405D



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

de Contas (Teman. 445, RE n. 636.553/RS).

V - Ocorre que, na presente hipétese, ndo se discute o ato
inicial de aposentacdo, mas sim ato administrativo posterior, que
ocorreu sem a determinacéo do TCU, que determinou a revisdo de sua
aposentadoria e, consequentemente, o pagamento dos proventos do
Autor com base no soldo de Segundo Tenente. Assim, inaplicavel o
entendimento firmado no Tema n. 445/STF. Nesse sentido: Agint no
REsp 1591422/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/09/2021, DJe 01/10/2021

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turmado Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1781070 - RS (2020/0282013-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO - FRANCISCO MACIEL

ADVOGADO : MARIO JULIO KRYNSKI - RS031047

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO
STJ. ENTENDIMENTO PACIFICADO PELO STF QUANTO AOS
PRAZOS PARA O JULGAMENTO DA LEGALIDADE DO ATO DE
CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA.

I - Na origem, trata-se de agdo ordindria objetivando o
reconhecimento da decadéncia da Administracdo Publica para revisar
proventos, mantendo-os com base no soldo de Segundo Tenente, na forma
da Lei n. 12.158/09. Na sentenca o pedido foi julgado procedente. No
Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

IT - A Corte a quo analisou as alegacdes da parte com os
seguintes fundamentos: "A tais fundamentos ndo foram opostos argumentos
idoneos a infirmar o convencimento do julgador, motivo pelo qual a
sentenga segue mantida na integralidade.[...] Afim, cumpre ressaltar que a
propria Unido tem aderido, em processos correlatos ao deste feito -
5082143-90.2016.4.04.7100,  5080676-76.2016.4.04.7100,  5033048-
57.2017.4.04.7100 -, ao entendimento sufragado no Acdrdao n°® 417/2018-
TCU-Plenario (processo n° TC 028.976/20216-9), no sentido da
possibilidade de aplicagao da Lei 12.158/2009 cumulativamente ao disposto
no artigo 34 da MP 2.215-10/2001, a reforgar a plausibilidade do direito do
autor, consoante ja4 apontado pelo juizo a quo. Assim, ndo ha o que
prosperar das irresignagdes da Unido".

IIT - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controveérsia
dos autos levando em consideracao os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame
fatico-probatério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Stimula do STJ,
segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja



recurso especial"

IV - E cedigo que o STF, em julgamento realizado sob a
sistematica da repercussdo geral, pacificou o entendimento de que, em
atencdo aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima, os
Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas (Tema n. 445, RE n. 636.553/RS).

V - Ocorre que, na presente hipotese, ndo se discute o ato inicial
de aposentagdo, mas sim ato administrativo posterior, que ocorreu sem a
determinacdo do TCU, que determinou a revisdo de sua aposentadoria e,
consequentemente, o pagamento dos proventos do Autor com base no soldo
de Segundo Tenente. Assim, inaplicavel o entendimento firmado no Tema
n. 445/STF. Nesse sentido: AgIlnt no REsp 1591422/RS, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/09/2021, DJe
01/10/2021

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que ndo conheceu do
recurso especial fundado no artigo 105, III, a, da Constitui¢ao Federal, que visa reformar
acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. QUADRO DE TAIFEIROS DA AERONAUTICA.
LEI 12.158/2009. REVISAO DE PROVENTOS. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA.
ART. 54 DA LEI 9.784/99. ESTABILIZACAO DOS EFEITOS DO ATO
ADMINISTRATIVO.

1. Apenas o ato de concessdo inicial de aposentadoria, reserva/reforma ou pensdo, e
os atos de melhoria posteriores que alterem o fundamento legal do ato concessorio inicial
estdo vinculados a apreciagdo pelo Tribunal de Contas da Unido (arts. 71, III, da CF; e 39,
I, da Lei n°® 8.443/92). Hipoteses inaplicaveis a situagdo do autor.

2. Nao se equiparam ao exercicio do direito de anular preconizado no § 2° do art. 54
da Lei n® 9.784/99, manifestagdes da Administragao desprovidas da virtude de deflagrar, por
si, procedimento de desfazimento do ato concreto que havia beneficiado o apelante. Aqui
€ preciso que o ato importe efetivamente impugnagdo a validade de outro ato, o que inocorre
na portaria administrativa que constituiu Grupo de Trabalho para a promocdo de atos
administrativos necessarios a revisdo, em abstrato, dos beneficios concedidos em face da
aplicag@o conjunta das Leis 3.765/60, 6.880/80 ¢ 12.158/2009, e da MP 2.215-10/2001.

3. Inicio da contagem do prazo decadencial a contar da data da ciéncia da medida da
autoridade administrativa que impugnou a validade do ato administrativo questionado.

4. Recebida pelo administrado a superposi¢cdo de graus hierarquicos ha mais de 5
anos, sem que a Administragdo tenha exercido no tempo habil o direito de anulacdo, houve a
estabilizagdo dos efeitos do ato administrativo pelo decurso de tempo, consolidando assim
uma expectativa legitima ao destinatario do ato.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com



fundamento no art. 253, pardgrafo tnico, II, a, do RISTJ, conheco do agravo para nao

conhecer do recurso especial."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

recorrida.

Limitando-se a matéria levada, nesta oportunidade, ao conhecimento dos eminentes
Ministros a uma discussdo de natureza exclusivamente juridica, ndo ¢ o caso de se invocar,
na espécie, a aplicacdo da Simula n°® 7 desse Colendo STJ.

[...]

O art. 54 nao deve ser aplicado aos atos nulos e aos que possuem vicios mais graves,
ja que em situagdes mais graves a manuteng¢dao do ato viciado pode afrontar ou infringir
interesse publico. Nesse ponto, devem ser ponderados os principios da seguranga juridica e
o principio da legalidade.

E o relatoério.

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

A Corte a quo analisou as alegagdes da parte com os seguintes fundamentos:

A tais fundamentos ndo foram opostos argumentos idoneos a infirmar o
convencimento do julgador, motivo pelo qual a sentenca segue mantida na integralidade.

[...]

Afim, cumpre ressaltar que a propria Unido tem aderido, em processos correlatos ao
deste feito - 5082143-90.2016.4.04.7100, 5080676-76.2016.4.04.7100, 5033048-
57.2017.4.04.7100 -, ao entendimento sufragado no Acorddo n® 417/2018-TCU-Plenario
(processo n° TC 028.976/20216-9), no sentido da possibilidade de aplicagdo da Lei
12.158/2009 cumulativamente ao disposto no artigo 34 da MP 2.215-10/2001, a reforcar a
plausibilidade do direito do autor, consoante ja apontado pelo juizo a quo.

Assim, ndo ha o que prosperar das irresigna¢des da Unido.

Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando

em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a

conclusdao diversa, seria necessario o reexame fatico-probatoério, o que ¢ vedado pelo

enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de

provas nao enseja recurso especial”



E cedico que o STF, em julgamento realizado sob a sistematica da repercussio

geral, pacificou o entendimento de que, em atencao aos principios da seguranga juridica e

da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 (cinco) anos

para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou

pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas (Tema n. 445, RE

n. 636.553/RS).

Ocorre que, na presente hipotese, ndo se discute o ato inicial de aposentagao,

mas sim ato administrativo posterior, que ocorreu sem a determinacdo do TCU, que

determinou a revisdo de sua aposentadoria e, consequentemente, o pagamento dos

proventos do Autor com base no soldo de Segundo Tenente. Assim, inaplicavel

0 entendimento firmado no Tema n. 445/STF.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. PODER DE
AUTOTUTELA. TERMO INICIAL. PRAZO DECADENCIAL. OBSERVANCIA.
REPERCUSSAO GERAL 636.553/RS. NAO APLICACAO.1. O termo inicial do prazo de
decadéncia para Administracdo rever o ato de aposentadoria de servidor se d4 com a
concessdo do proprio ato, estando ela sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999, quando a revisdo se da sem determinacdo do orgdo fiscalizador de Contas
(TCU).2. Nao ha que acolher a tese firmada no julgamento da Repercussio Geral n.
636.553/RS, porquanto se trata de prazo para que o TCU proceda ao registro do ato
concessdo de tal beneficio, o que n3o ¢ a hipotese dos autos.3. Agravo interno
desprovido.(AgInt no REsp 1591422/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/09/2021, DJe 01/10/2021)

Ante o exposto, nao havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.



NUmero Origem: 50218496720194047100
PAUTA: 24/05/2022 JULGADO: 24/05/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : FRANCISCO MACIEL
ADVOGADO : MARIO JULIO KRYNSKI - RS031047

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : FRANCISCO MACIEL
ADVOGADO : MARIO JULIO KRYNSKI - RS031047

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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