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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1934320 - PR (2020/0269807-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

AGRAVADO : PEDRO GARCIA LOPES

ADVOGADO : JOSE CARLOS MANCINI JUNIOR - PR058180
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE. PRESCRICAO. PRAZO. CODIGO PENAL. ART. 115.
INCIDENCIA. LEI N. 8.112/1990. LEI N. 8.429/1992, NA REDACAO ORIGINAL.
CAUSAS DE INTERRUPCAO. AUSENCIA DE PREVISAO SIMILAR DE REMISSAO A
LEI PENAL. ART. 117 DO CP. INAPLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Em certas circunstancias, a redacgao original da Lei de Improbidade Administrativa
fazia referéncia aos prazos prescricionais da Lei n. 8.112/1990 (art. 23, Il, da Lei n.
8.429/1992). Esta, a seu turno, referia-se aos prazos do Cdodigo Penal (art. 142, § 2°,
do Estatuto do Servidor Publico Federal). Ante a expressa previsao legal, ha incidéncia
do art. 115 do CP no caso de o réu em agao de improbidade ser maior de 70 anos
anteriormente a condenacgao.

2. A pretensao do agravante de incidéncia das causas de interrup¢do do prazo
prescricional previstas no Codigo Penal (art. 117 do decreto-lei) carece de respaldo
legislativo. Diferentemente do prazo prescricional em si, as causas de interrupgcao
desse prazo nas acgdes de improbidade sao regidas pelas leis civis e administrativas.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 24/04/2025 a 30/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 05 de maio de 2025.
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MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1934320 - PR (2020/0269807-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

AGRAVADO : PEDRO GARCIA LOPES

ADVOGADO : JOSE CARLOS MANCINI JUNIOR - PR058180
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE. PRESCRICAO. PRAZO. CODIGO PENAL. ART. 115.
INCIDENCIA. LEI N. 8.112/1990. LEI N. 8.429/1992, NA REDACAO ORIGINAL.
CAUSAS DE INTERRUPCAO. AUSENCIA DE PREVISAO SIMILAR DE REMISSAO A
LEI PENAL. ART. 117 DO CP. INAPLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Em certas circunstancias, a redacgao original da Lei de Improbidade Administrativa
fazia referéncia aos prazos prescricionais da Lei n. 8.112/1990 (art. 23, Il, da Lei n.
8.429/1992). Esta, a seu turno, referia-se aos prazos do Cdodigo Penal (art. 142, § 2°,
do Estatuto do Servidor Publico Federal). Ante a expressa previsao legal, ha incidéncia
do art. 115 do CP no caso de o réu em agao de improbidade ser maior de 70 anos
anteriormente a condenacgao.

2. A pretensao do agravante de incidéncia das causas de interrup¢do do prazo
prescricional previstas no Codigo Penal (art. 117 do decreto-lei) carece de respaldo
legislativo. Diferentemente do prazo prescricional em si, as causas de interrupgcao
desse prazo nas acgdes de improbidade sao regidas pelas leis civis e administrativas.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, agravo interno interposto por
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA contra decisdo que deu provimento
ao recurso especial, para restabelecer a sentenga, reconhecendo a prescricao da agao
de improbidade, ante a incidéncia do art. 115 do Cédigo Penal.

Aponta a parte agravante, em sintese, a independéncia das esferas e,

subsidiariamente, a incidéncia do art. 117 do mesmo CP.
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Por fim, pugna pela reconsideragao da decisdo agravada ou pela submisséo
da questao ao Colegiado.
Sem impugnagao.

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (relator): Na origem, o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARANA ajuizou agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa contra PEDRO GARCIA LOPES, alegando que, no exercicio da fungéo
publica de médico, ele exigiu de pacientes atendidos pelo Sistema Unico de Saude -
SUS o pagamento de honorarios para realizar procedimentos cirurgicos, caracterizando
enriquecimento ilicito e violagdo dos principios da administracdo publica.

A sentenga reconheceu a prescricao, considerando a idade do réu e
aplicando o art. 115 do Cdédigo Penal, que reduz pela metade os prazos prescricionais.
O Tribunal reformou a sentenca, afastando a aplicagado do art. 115 do Codigo Penal a
Lei de Improbidade Administrativa, e determinou o prosseguimento da agao.

No recurso especial, estd em questdo a aplicacdo do prazo prescricional
penal as acdes de improbidade. A decisdo agravada restabeleceu a sentenga, e o
agravante busca afastar a redugdo do prazo prescricional pela idade ou o
reconhecimento de sua interrupgéo.

Sem razéo o agravante.

No que tange ao art. 115 do CP, sua incidéncia as a¢des de improbidade é
causada pela prépria norma civil de regéncia, sendo descabida a argumentagédo de
independéncia entre as esferas. Ademais, a decisdo esta alinhada a jurisprudéncia
desta Corte.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CASSACAO DE APOSENTADORIA. POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. NULIDADES.
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
QUESTIONAMENTOS AS CONCLUSOES FATICAS DA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
HISTORICO DA DEMANDA

[...] NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO
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1. No caso, a pretensdo punitiva prescreve nos prazos dados pelo
Codigo Penal (artigo 142,§ 2° da Lei 8.112/1990), pois a infracao
disciplinar é capitulada como concussao e corrupgao passiva (arts. 316
e 317 do CP), tendo havido condenacao. Sustenta-se na inicial que "A
reprimenda do impetrante ficou fixada em 03 (trés) anos e 06 (seis)
meses", de modo que o artigo 109, IV, do CP, fixaria "o termo final da
prescricao para 08 (oito), uma vez que a pena nao excedeu 04 (quatro)
anos" (fls. 10-11, e-STJ).

2. Invocando o artigo 115 do CP, o impetrante sustenta que o prazo "cai
pela metade, ou seja, 04 (quatro anos), o que se esgotou em 29 de
marco de 2018". Informa que, "Como prova da idade do impetrante,
hoje com 73 (setenta e trés anos) anos, esta sua identidade [...]" (fl. 12,
e-STJ).

3. Ocorre que "Esta Corte Superior posicionou-se de forma clara,
adequada e suficiente ao concluir que a reducéo do prazo prescricional,
prevista no artigo 115 do Cddigo Penal, s6 deve ser aplicada quando o
réu atingir 70 anos até primeira decisdo condenatéria, seja ela sentencga
ou acérdao (EREsp 749.912/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, Terceira Sec¢ao, julgado em 10/02/2010, DJe
05/05/2010)" (EDcl no AgRg no AREsp 586.722/DF, Relator Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 27.9.2017). No
mesmo sentido: Agint no AREsp 962.026/PB, Relator Min. Sebastiao
Reis Junior, Sexta Turma, DJe 21.11.2016; AgRg no RHC 116.082/RJ,
Relator Ministro Leopoldo de Arruda Raposo

Desembargador convocado, Quinta Turma, DJe 16.10.2019 [...] (MS n.
27.608/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado
em 23/6/2021, DJe de 3/8/2021).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. AUDITOR FISCAL AGROPECUARIO.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO
(CASSACAO DE APOSENTADORIA) - ARTS. 117, IX E XII, E 132, IV,
XI'E XIll, DA LEI 8.112/1990; 9°, I, 11, | E Il, DA LEI 8.429/1992.
INFRACOES DISCIPLINARES TAMBEM CAPITULADAS COMO
CRIME DE CORRUPCAOQO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
DISCIPLINAR. INCIDENCIA DA REGRA DO ART. 142, § 2°, DA LEI
8.112/1990. NULIDADE DA PORTARIA INSTAURADORA DO PAD.
INOCORRENCIA. PARCIALIDADE DA COMISSAO NAO
DEMONSTRADA. PROVAS CONTUNDENTES DA INFRACAO
FUNCIONAL. SEGURANCA DENEGADA.

[...] 7. A alegacdo nao prospera. Nos termos do art. 142, § 1°, da Lei
8.112/1990, os prazos da prescricdo administrativa sujeitam-se aos da
lei penal quanto as infragbes administrativas também capituladas como
crime.

[...] 11. De acordo com o art. 109, Il, do CP, o prazo prescricional é de
16 (dezesseis) anos, como acima descrito. No entanto, como o
impetrante conta com mais de 70 anos de idade (fl. 64), desde
27/11/2017, aplica-se o art. 115 do CP, reduzindo-o a metade, de modo
que a prescricdo do PAD seria de oito anos [...] (MS n. 25.401/DF,
relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Segé&o, julgado em 27/5/2020
, DJe de 28/8/2020).
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No que tange as causas de interrupgao da prescri¢do, aqui sim, a adogao do
Cddigo Penal sem previsdo normativa violaria a separacéo das instancias. Conquanto
a Lei de Improbidade Administrativa, na redacdo vigente a época, remetia
expressamente a Lei n. 8.112/1990 para afericdo dos prazos de prescrigao, e esta, a
seu turno, remetia aos prazos do Codigo Penal, dai atraindo a incidéncia do art. 115
dessa norma, inexiste previsao similar acerca das causas de interrupgao desse prazo.

Assim, embora os prazos prescricionais da acao de improbidade, na
redacao anterior da lei, possam ser regidos pelo art. 115 do CP, o mesmo n&o se pode
dizer dos marcos de interrup¢cdo desse prazo, que seguem regidos pelas leis civis e
administrativas, ante a falta de remessa destas aquela.

Nesse sentido, a doutrina:

A norma geral contemplada no estatuto civil € aplicavel a interrupgéo da
prescrigdo no caso de improbidade administrativa.

Significa que, cometido o ato de improbidade e iniciado o prazo de
prescrigao, pode ser ele interrompido pelos fatos previstos na lei civil.
(FILHO, José dos Santos C. Improbidade Administrativa: prescrigdo e
outros prazos extintivos. 3. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2019).

Convém anotar, ainda, que a atragao integral do regime de prescrigdo dos
tipos penais a agdo de improbidade, sem previsdo legal expressa, teria inUmeras
consequéncias. Basta verificar os distintos termos iniciais, fincados na ocorréncia do
fato, no juizo criminal, e na sua ciéncia pela autoridade, no administrativo.

Isso posto, nego provimento ao agravo interno.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.934.320 / PR

Numero Registro: 2020/0269807-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00616107620188160014 616107620188160014

Sessao Virtual de 24/04/2025 a 30/04/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

RECORRENTE : PEDRO GARCIA LOPES
ADVOGADO : JOSE CARLOS MANCINI JUNIOR - PR058180
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
AGRAVADO : PEDRO GARCIA LOPES
ADVOGADO : JOSE CARLOS MANCINI JUNIOR - PR058180

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
24/04/2025 a 30/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 30 de abril de 2025
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