SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1896425 - CE (2020/0246342-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MUNICIPIO DE BARROQUINHA
RECORRIDO : MUNICIPIO DE MUCAMBO
ADVOGADOS : ERLON MOREIRA PINTO - CE009666B

ADRIANO ALVES PESSOA - CE009693
DIMAS DE OLIVEIRA COSTA - CE011094

INTERES. : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. FINANCEIRO. TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
ALEGACOES GENERICAS. NAO ESPECIFICACAO DOS
VICIOS. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM.
REDUTOR DO COEFICIENTE. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA N. 284/STF, REVISAO DA
PREMISSA FATICA DELINEADA NA ORIGEM. NAO CABIMENTO.
SUMULA N. 7/STJ. SUPOSTA AFRONTA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. EXAME INCABIVEL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. QUANTUM. ALTERACAO. INVIAVILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. ENCARGOS MORATORIOS. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. RECURSO CABIVEL. AGRAVO INTERNO.
RECURSOS NAO CONHECIDOS.

1. Na extensdo relativa aos encargos moratorios, o apelo nobre teve
seguimento negado na origem. Sendo esta a conjuntura processual, afigura-se
incabivel qualquer juizo de mérito, por parte deste Sodalicio, a respeito da
matéria em comento. Para impugnar a parte da decis@o que negou seguimento
ao apelo nobre, em razao da conformidade com precedente qualificado deste
Sodalicio, o recurso cabivel seria apenas o agravo interno, nos termos do
art. 1.030, § 2.°, do Codigo de Processo Civil.

2. Embora a Recorrente aponte violacdo ao art. 535 do Cddigo de
Processo Civil de 1973 (atual art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil), ndo
especifica, de forma concreta, quais os pontos do acérdao recorrido em relagao
aos quais haveria omissao, contradi¢ao, obscuridade ou erro material, tampouco
a relevancia da andlise dessas questdes para o caso concreto. O conhecimento
desse capitulo recursal ¢ obstado pela falta de delimitagdo da controvérsia,
atraindo a aplicagdo da Simula n. 284 do STF
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3. No que concerne aos valores do FPM a que os Municipios
Recorridos teriam direito, as razdes do recurso especial estdo dissociadas do
acordao recorrido ¢ ndo impugnam os seus fundamentos, o que reclama a
aplicagcdo da Stimula n. 284 do STF

4. Para alterar a conclusao da Corte regional, no sentido de que, no
caso, os Municipios Recorridos nao teriam sofrido redugdo em seus coeficientes
em virtude de decréscimo de sua estimativa populacional, seria necessario
incursionar no caderno de provas, providéncia invidvel em recurso especial, nos
termos da Sumula n. 7/STJ.

5. A via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretagao do
direito federal infraconstitucional, ndo se presta a andlise da alegacao de ofensa
a dispositivo da Constitui¢do da Republica.

6. Consoante jurisprudéncia desta Corte, [a] revisdo dos honorarios
advocaticios em sede especial encontra dbice na Simula n. 7 do STJ, exceto em
casos de valores flagrantemente irrisdrios ou exorbitantes, o que ndo se verifica
no presente caso" (AgInt no AREsp n. 1.664.003/RJ, relator Ministro Teodoro
Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 26/2/2025, DJEN de 6/3/2025).

7. Recursos Especiais nao conhecidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
16/10/2025 a 22/10/2025, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 24 de outubro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1896425 - CE (2020/0246342-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MUNICI{PIO DE BARROQUINHA
RECORRIDO : MUNICIPIO DE MUCAMBO
ADVOGADOS : ERLON MOREIRA PINTO - CE009666B

ADRIANO ALVES PESSOA - CE009693
DIMAS DE OLIVEIRA COSTA - CE011094

INTERES. : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. FINANCEIRO. TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
ALEGACOES  GENERICAS. NAO ESPECIFICACAO DOS
VICIOS. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM.
REDUTOR DO COEFICIENTE. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS
DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA N. 284/STF. REVISAO DA
PREMISSA FATICA DELINEADA NA ORIGEM. NAO CABIMENTO.
SUMULA N. 7/STJ. SUPOSTA AFRONTA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. EXAME INCABIVEL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. QUANTUM. ALTERACAO. INVIAVILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. ENCARGOS MORATORIOS. NEGATIVA DE
SEGUIMENTQ. RECURSO CABIVEL. AGRAVO INTERNO.
RECURSOS NAO CONHECIDOS.

1. Na extensao relativa aos encargos moratorios, o apelo nobre teve
seguimento negado na origem. Sendo esta a conjuntura processual, afigura-se
incabivel qualquer juizo de merito, por parte deste Sodalicio, a respeito da
matéria em comento. Para impugnar a parte da decisdo que negou seguimento
ao apelo nobre, em razdo da conformidade com precedente qualificado deste
Sodalicio, o recurso cabivel seria apenas o agravo interno, nos termos do art.
1.030, § 2.°, do Cédigo de Processo Civil.

2. Embora a Recorrente aponte violacdo ao art. 535 do Coédigo de
Processo Civil de 1973 (atual art. 1.022 do Codigo de Processo Civil), ndo
especifica, de forma concreta, quais os pontos do acoérdao recorrido em
relagdo aos quais haveria omissdo, contradicao, obscuridade ou erro material,
tampouco a relevancia da andlise dessas questdes para o caso concreto. O
conhecimento desse capitulo recursal ¢ obstado pela falta de delimitagao da
controvérsia, atraindo a aplicacdo da Sumula n. 284 do STF

3. No que concerne aos valores do FPM a que os Municipios
Recorridos teriam direito, as razdes do recurso especial estao dissociadas do
acordao recorrido € ndo impugnam os seus fundamentos, o que reclama a
aplicacao da Stimula n. 284 do STF
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4. Para alterar a conclusdo da Corte regional, no sentido de que, no
caso, os Municipios Recorridos nao teriam sofrido redugdo em seus
coeficientes em virtude de decréscimo de sua estimativa populacional, seria
necessario incursionar no caderno de provas, providéncia inviavel em recurso
especial, nos termos da Simula n. 7/STJ.

5. A via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretagao
do direito federal infraconstitucional, ndo se presta a andlise da alegagdo de
ofensa a dispositivo da Constituicao da Republica.

6. Consoante jurisprudéncia desta Corte, [a] revisdo dos honorarios
advocaticios em sede especial encontra 6bice na Sumula n. 7 do STJ, exceto
em casos de valores flagrantemente irrisorios ou exorbitantes, o que nao se
verifica no presente caso" (Aglnt no AREsp n. 1.664.003/RJ, relator Ministro
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 26/2/2025, DJEN de
6/3/2025).

7. Recursos Especiais nao conhecidos.

RELATORIO

Tratam-se de recursos especiais, interpostos pela Unido contra acérdaos
prolatados pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5.* REGIAO, nos autos de
Apelagdo n. 2001.81.00.008841-9.

Na origem, cuida-se de a¢do ajuizada pelos Municipios Recorridos contra a
Unido e o IBGE, cujos pedidos foram parcialmente acolhidos para "condenar a Unido a
restituir os valores descontados indevidamente, a titulo de aplicacao irregular do redutor
nos coeficientes do FPM, referentes aos meses de janeiro a junho de 2001; acrescidos de
juros moratérios € correcdo monetaria" (fl. 270).

A Corte regional deu parcial provimento ao recurso dos Autores e desproveu o

apelo da Unido, em acordao assim resumido (fl. 360):

APELACOES E REMESSA OFICIAL. FPM. REDUTOR. NAO
APLICACAO AO CASO CONCRETO. RESTITUICAO. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS. MAJORACAO.

I - No caso concreto, o Municipio demandante nao sofreu, a partir de 1998,
reducdo em sua estimativa populacional, a justificar possivel diminuicdo de seu
coeficiente do FPM, razdo pela qual ndo se enquadra na situagdo prevista no art. 1.
°, § 2.°, combinado com o art. 2.°, caput, ambos da Lei Complementar 91/97, a
prever a aplicagdo de redutor do FPM.

IT - Cabivel a devolucdao das diferencas entre os valores repassados ao
Municipio e os valores efetivamente devidos pela Unido (Fazenda Nacional), no
periodo de janeiro a junho de 2001. Juros de mora a partir da citagdo, pela taxa
SELIC, nos termos art. 406, do Codigo Civil [...]

Os embargos declaratorios opostos ao referido julgado foram rejeitados (fls.
385-387).

Nas razoes do recurso especial (fls. 391-410), interposto com fundamento no
art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal, a Recorrente alega,
preliminarmente, violagdo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil, pois o Colegiado
local ndo teria sanado as omissdes apontadas nos embargos declaratorios 1a opostos.
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No mérito, aponta afronta aos arts. 1.°, inciso IV, e 102, ambos da Lei n. 8.443
/1992; 1.°, § 1.°, da Lei Complementar n. 91/1997, 1.° e 2.°, ambos da Lei n. 8.184/1991;
20 e 21, inciso XV, ambos da Constituicao Federal.

Argumenta que (fls. 398-404):

Destinada a apurar a estimativa populacional anual de todos os municipios
brasileiros, a metodologia para este fim empregada ndo pode abandonar a
uniformidade de critérios, métodos e simultaneidade em sua aplicagdo, sob pena de
contrariar o principio constitucional da, isonomia na distribui¢do dos recursos do
FPM, ja que, para se levar em consideracdo argumentos isolados de crescimento
populacional de um tnico municipio - ndo refletidos nas estimativas produzidas com
base no ultimo Censo - seria necessario contar a populagdo nao sé daquele, como de
todos os demais municipios brasileiros, isto €, realizar-se um novo Censo, o0 que,
conforme demonstrado anteriormente, ¢, tanto fatica, como juridicamente,
impossivel.

Devido a isso, a metodologia e a técnica em que se apoia a FUNDACAO
IBGE, adota critérios estatisticos legais, uniformes e confidveis, cujos padroes sao
aceitos internacionalmente, além de muito festejados pela doutrina nacional.

Por seu turno, o art. 91 do Cddigo Tributario Nacional - o qual trata do
"Critério de Distribui¢do do Fundo de Participa¢do dos Municipios" - alterado pela
Lei Complementar n. 59/88, dispde o seguinte:

[...]

No entanto, em que pese a necessaria observancia pelos estudos e dados
oficiais obtidos e divulgados pela Fundagdo IBGE, em conformidade com os
critérios legais antes relatados, o recorrido, de seu modo e por sua conta e risco,
desconsiderando essa determinacdo legal, utiliza-se de argumentos proprios, € nao
cientificos, direcionando-os a seu favor, considerando numeros de O&bitos,
nascimentos, célculos de consumidores de energia elétrica, dados do ministério da
saude, nimeros de eleitores alistados no cartorio da Justica Eleitoral, etc.

Com efeito, a premissa de inidoneidade técnica do nimero de habitantes
apresentados como argumentos e utilizados pelo recorrente ¢ facilmente refutada,
pois tais numeros podem ser indicativos, mas jamais podem garantir o correto
numero populacional dentro dos limites da comuna autora. Isto porque, a utilizagao
de fatores cambiantes - mutéveis e aleatdrios - relacionados intimamente a realidade
isolada de um Unico Municipio, além de impedir tratamento homogéneo aos demais
- que ¢ justamente o que deseja a Lei - impede a obten¢do dos dados mais proximo
possivel da realidade, bem como ndo garantem a utilizacdo da mesma formula
utilizada pelo IBGE.

[...]

Do exposto, verifica-se que nao teve o legislador o objetivo Unico de fixar
um procedimento para o rateio do FPM, pois teve também a legislacdo o objetivo de
atribuir presuncdo especifica de legitimidade ao ato administrativo da FUNDACAO
IBGE, entidade legalmente incumbida de fixar a estimativa populacional para o
rateio dos Fundos de Participacdo respectivos.

[]
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No mais, ¢ importante frisar que compete ao Tribunal de Contas da Unido
efetuar o célculo das quotas do FPM na forma do paragrafo unico do art. 161 da
Constitui¢do Federal, ou seja, com base nos dados populacionais fornecidos pelo
IBGE. Nada mais.

Afirma que "a decisdo guerreada merece reforma para que, na improvavel
hipdtese de manutencao da condenagdo, sejam os juros fixados conforme preceitua o art.
1.°-F, da Lei n. 9.494/97, atingindo todo o improvavel montante condenatorio"(fls. 407-
408).

No mais, sustenta que "a majora¢ao da condenacao da Unido em honorarios
de sucumbéncia na importancia de R$ 3.000,00 (trés mil reais) tera conotagdo
exorbitante, ferindo a norma contida no art. 20, § 40 do CPC" (fl. 408)

Apo0s a inadmissao do apelo nobre no ambito da Corte regional, foi proferida
decisdo de devolucao dos autos a origem, tendo em vista a afetacdo da matéria relativa
aos encargos moratérios para julgamento qualificado no Tema Repetitivo n. 905 (fls. 443-
405).

Em juizo de retratacdo, a Turma julgadora adequou o acérdao "para dar
provimento, em parte, a apelacdo do Municipio, apenas quanto a majoragdo dos
honorarios advocaticios; negar provimento a apelacdo da Unido e dar provimento, em
parte, a remessa oficial, determinando que a aplicagao dos juros de mora e da corregdo
monetaria obedeca ao parametros estabelecidos pelo egrégio STF no julgamento do RE
n°. 870.947/SE (Repercussao Geral - Tema 810) e pelo colendo STJ no julgamento do
REsp. n°. 1.495.146/MG (Repetitivo - Tema 905)" (fls. 459-460).

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 562-572).

A Unido entdo interpds novo recurso especial, com fundamento no art. 105,
inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal, no qual argui, preliminarmente, afronta ao
art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, ja que o Tribunal regional ndo teria sanado as
omissoes suscitadas no recurso integrativo 14 oposto.

No mérito, afirma que o "Acordao recorrido, ainda que por via transversa,
acabou negando vigéncia ao art. 1.°-F da Lei n. 9.494/1997, ao consignar, a corre¢ao
monetaria com base no IPCA-E, de modo que contrariou o Recurso Repetitivo do
Recurso Especial n. 1.205.946/SP (art. 543-C, do CPC/1973)" (f1. 580).

Aponta ofensa ao art. 1.°-F da Lei 9.494/1997, ressaltando que o "Supremo
Tribunal Federal-STF sustou a aplicagdo do acérdao-paradigma exarado no RE 870.947
/SE, nos termos da Decisao de 24/09/2018 (DJE n. 204, divulgado em 25/09/2018), na
qual deferiu o EFEITO SUSPENSIVO aos Embargos de Declaracao" (fl. 586) e que o
STJ "concedeu o EFEITO SUSPENSIVO no Recurso Extraordinario interposto no
RECURSO ESPECIAL 1.492.221- PR (Recurso Repetitivo - Tema 905" (fl. 588).
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Argumenta que, "[e]nquanto NAO ULTIMADA a decisio do STF na
Repercussdo Geral do RE 870.947-SE (Tema n. 810-STF), NAO se deve NEGAR
VIGENCIA ao art. 10-F da Lei n. 9.494/1997 (redagio da Lei n. 11.960/2009)" (fl. 596).

No mais, reitera que haveria ofensa aos arts. 1.°, inciso IV, e 102, ambos da
Lei n. 8.443/1992; 1.°, § 1.°, da Lei Complementar n. 91/1997, 1.° e 2.°, ambos da Lei n.
8.184/1991; 20 e 21, inciso XV, ambos da Constitui¢cao Federal, renovando os mesmos
argumentos suscitados no primeiro apelo nobre.

A Corte regional negou seguimento a parte do recurso especial e, quanto ao
mais, o admitiu (fls. 677-681).

E o relatorio.
VOTO

De inicio, observa-se que nos presentes autos foram interpostos dois recursos
especiais pela Unido.

Com efeito, apds o julgamento da apelacdo, foi manejado o apelo nobre de fls.
391-410, autuado, nesta Corte, como ARESp n. 307.352/CE. Ante afetagdo da matéria
relativa aos encargos moratorios para julgamento qualificado no Tema Repetitivo n. 905,
foi determinada a devolugao dos autos a origem (fls. 443-405).

Depois de exercido o juizo de retratagdo pelo Tribunal regional, a Unido
interpOs o recurso especial de fls. 573-615.

Em ambos os recursos, além de arguir negativa de prestagdo jurisdicional, a
Unido se insurge contra os indices dos encargos moratdrios aplicados na origem e
também contra a conclusdo do Colegiado regional relativa aos valores do FPM a que a
Parte recorrida teria direito.

Ocorre que, na extensfio relativa aos encargos moratdrios, o apelo nobre teve

seguimento negado na origem. Sendo esta a conjuntura processual, afigura-se incabivel
qualquer juizo de mérito, por parte deste Sodalicio, a respeito da matéria em comento.
E que:

[n]a sistematica introduzida pelo artigo 543-C do CPC/73 e ratificada pelo
novel diploma processual civil (arts. 1.030 e 1.040 do CPC), incumbe ao Tribunal
de origem, com exclusividade e em caréater definitivo, proferir juizo de adequagdo
do caso concreto ao precedente formado em repetitivo, sob pena de tornar-se
ineficaz o proposito racionalizador implantado pela Lei n. 11.672/2008. Precedente:
Questao de Ordem no Ag n. 1.154.599/SP, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte
Especial, DJe de 12/5/2011 (AgInt no AREsp n. 2.420.818/RS, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de 11/4/2024; sem grifos
no original).
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Assim, para impugnar a parte da decisao que negou seguimento ao apelo
nobre, em razdo da conformidade com precedente qualificado deste Sodalicio, o recurso
cabivel seria apenas o agravo interno, nos termos do art. 1.030, § 2.°, do Codigo de
Processo Civil.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. INTERPOSICAO DE RECURSO ESPECIAL
CONTRA ACORDAO PROFERIDO EM AGRAVO INTERNO NA ORIGEM
QUE NEGA SEGUIMENTO A RECURSO EXTRAORDINARIO EM RAZAO
DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL PELO STF. NAO
CABIMENTO.

[...]

2. O STJ firmou a compreensdo de que "o Unico recurso cabivel para
impugnagdo sobre possiveis equivocos na aplicagdo do art. 543-B ou 543-C é o
Agravo Interno a ser julgado pela Corte de origem, ndo havendo previsdo legal de
cabimento de recurso ou de outro remédio processual".

[...]

4. Na sistematica introduzida pelo art. 543-C do CPC, incumbe ao Tribunal
de origem, com exclusividade e em carater definitivo, proferir juizo de adequagado
do caso concreto ao precedente formado em Repetitivo, ndo sendo possivel, dai em
diante, a apresentacdo de qualquer outro recurso dirigido ao STJ, sob pena de tornar-
se ineficaz o proposito racionalizador implantado pela Lei 11.672/2009.

5. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 2.424.086/ES, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/6/2024, DlJe de
28/6/2024; sem grifos no original.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
ALIENACAO DE BEM IMOVEL SEM O DEVIDO REGISTRO IMOBILIARIO.
ACORDAO RECORRIDO PELA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
SOLIDARIA. REVISAO. EXAME DE PROVA E LEI LOCAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INADMISSIBILIDADE.

]

2. N3o cabe Agravo em Recurso Especial contra decisio que nega
seguimento ao especial com apoio em tese firmada em precedente qualificado; nessa
hip6tese, o tnico recurso cabivel € o agravo interno, a ser interposto perante o
tribunal prolator da decis3o. Precedentes.

[.]

6. Agravo interno ndo provido. (Aglnt no AREsp n. 2.481.909/SP, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 3/6/2024, DJe de
6/6/2024; sem grifos no original.)

Aliés, a rigor, o recurso de fls. 573-615, interposto contra o acérddao que
exerceu juizo de retratacdo, seria até mesmo, integralmente, incognoscivel, pois entende-
se "[1Jnadmissivel a interposi¢do de novo recurso especial contra o acorddao de adequagao
a repetitivo proferido pelo Tribunal local" (Agint no REsp n. 1.469.588/RS, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 9/9/2024, DJe de 12/9/2024).

Documento eletrénico VDA51262730 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 10/10/2025 01:00:29
Codigo de Controle do Documento: 4d3972ca-4fbf-460c-b98f-a7cb3357ba61



Nesse sentido: Aglnt no AREsp n. 2.073.120/SC, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 10/10/2023, DJe de 20/10/2023; AREsp n. 2.471.311/SP,
relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 14/4/2025, DJEN de
23/4/2025 e AgRg no AREsp n. 2.591.732/SP, relator Ministro Otavio de Almeida
Toledo (Desembargador Convocado do TJSP), Sexta Turma, julgado em 26/8/2024, DJe
de 29/8/2024.

J& quanto a alegada negativa de prestagdo jurisdicional, o recurso ¢
incognoscivel, pois, embora a Recorrente aponte violacdo ao art. 535 do Codigo de
Processo Civil de 1973 (atual art. 1.022 do Codigo de Processo Civil), ndo especifica, de
forma concreta, quais os pontos do acordao recorrido em relagdo aos quais haveria
omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material, tampouco a relevancia da analise
dessas questdes para o caso concreto. Portanto, o conhecimento desse capitulo recursal ¢
obstado pela falta de delimitagdo da controvérsia, atraindo a aplicagdo da Siimula n. 284
do STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacao ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia"). Nesse sentido: Aglnt
nos EDcl no AREsp n. 1.311.559/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 30/10/2023, DJe de 3/11/2023; REsp n. 2.089.769/PB, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19/9/2023, DJe de
21/9/2023.

De outro vértice, no que concerne aos valores do FPM a que os Municipios
Recorridos teriam direito, observa-se que as razdes do recurso especial estao dissociadas
do acoérdao recorrido e ndo impugnam os seus fundamentos, o que caracteriza a falta de
delimitagdo da controvérsia, atraindo a incidéncia da Stmula n. 284 do STF ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo nao
permitir a exata compreensao da controvérsia"). Nesse sentido: Agint no AREsp n.
2.299.240/RN, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 16/10/2023
, DJe de 18/10/2023; AgInt no AREsp n. 2.174.200/MG, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24/4/2023, DJe de 26/4/2023.

Com efeito, ao dirimir a controvérsia sub judice, a Corte regional assim se

manifestou (fls. 357-358; sem grifos no original):

O primeiro aspecto que se tem de enfocar ¢ o de que o municipio
demandante néo procura rever os critérios populacionais apuradas pelo IBGE, antes
as aceitando.

[...]

Disso decorre que o pleito se enquadra no ambito no qual permitida a
revisao judicial dos atos perpetrados pelo Tribunal de Contas da Unido, porque diz
respeito a afericao da legalidade da aplicag@o do art. 2.° da Lei Complementar 91/97.

Nao se estd diante de controle de mérito sobre a atividade desenvolvida
pelo Tribunal de Contas da Unido, mas sim de pura legalidade, mais precisamente
da adequacdo ao tipo legal a determinada situagao fatica.
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Tampouco se pretende afastar a previsao do redutor, o qual tem base legal.
O que se discute ¢ saber se, no caso concreto, ¢ de incidir a sua previsao legal.

De acordo com a aplicagdo combinada do art. 1.°, § 2.°, e do art. 2.°, ambos
da Lei Complementar 91/97, o redutor somente € de ser aplicado aos municipios
que, a partir do exercicio de 1998, sofreram redugdo de percentual percebido em
1997, em virtude de decréscimo populacional e que teriam direito a serem mantidos
na classificagdo anterior.

[...]

No caso concreto, verifica-se, justamente com base nos dados
populacionais fornecidos pelo IBGE, que os municipios demandantes ndo sofreram
redugdo de coeficiente em virtude de decréscimo em sua estimativa populacional.

Dessa forma, deve a Unido devolver a diferenca entre os valores repassados
ao Municipio e aqueles efetivamente devidos [...]

Segundo se vé, o cerne da conclusdo do Tribunal de origem repousa na
premissa juridica de que o redutor financeiro do coeficiente individual no FPM somente
seria aplicavel aos Municipios que, a partir de 1988, sofressem reducdo de percentual
percebido em 1997, em virtude de decréscimo populacional, € também na premissa fatica
de que, no caso, o Municipio Recorrido ndo teria sofrido redugcdo em seu coeficiente em
virtude de decréscimo de sua estimativa populacional.

Em seu apelo nobre, a Recorrente discorre sobre a metodologia utilizada pelo
IBGE, afirma que "os argumentos nada cientificos aduzidos pelo Municipio autor nio
podem sobrepujar a metodologia e a técnica utilizadas pela Fundagdo IBGE no sentido
de fixar, com a maior precisao possivel, o critério para rateio do FPM para todos os
municipios brasileiros" (fl. 399), mas nido impugna o cerne dos fundamentos do aresto
recorrido.

Niéo fosse o bastante, para alterar a conclusiao da Corte regional, no sentido de
que, no caso, os Municipios Recorridos ndo teriam sofrido reducdo em seu coeficiente
em virtude de decréscimo de sua estimativa populacional, seria necessario incursionar no
caderno de provas, providéncia inviavel em recurso especial, nos termos da Siimula n. 7
/STI.

A proposito, com idéntica conclusao:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS.
COEFICIENTE APLICADO COM BASE NAS ESTIMATIVAS
POPULACIONAIS DO IBGE. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem, diante das circunstincias faticas dos autos,
concluiu correta a aplicacdo do coeficiente de 0,8 referente ao FPM, sem a
incidéncia do redutor previsto no art. 20. da LC 91/1997, por néo ter o Municipio de
MIRANDIBA/PE sofrido decréscimos significativos em sua populagdo apos a
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edi¢do da referida LC; alterar essa conclusdo demandaria a incursdo no acervo
fatico-probatdrio da causa, o que encontra 6bice na Stimula 7/STJ, segundo a qual a
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial.

2. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial da FAZENDA
NACIONAL a que se nega provimento. (Agint no AREsp n. 377.263/PE, relator
Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 3/4/2018, DJe de
16/4/2018; sem grifos no original.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS - FPM. DECRETO LEI N. 1.881/1981. LEI
COMPLEMENTAR N. 91/97. APLICACAO DE REDUTOR FINANCEIRO.
COEFICIENTE. REDUTOR. REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO N. 7
DA SUMULA DO STJ.

[...]
V - Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 1.453.152/PE, relator

Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 14/8/2018, DJe de
17/8/2018; sem grifos no original.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA.
REPASSE DE VERBAS FEDERAIS. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS. COEFICIENTE. AUMENTO POPULACIONAL. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

[...]

2. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem sobre a
existéncia de indicios de aumento da populagdo do Municipio Ribeirdo de Pinhal,
devendo manter o repasse do FPM nos valores do ano anterior, demanda o reexame
dos fatos e provas constantes nos autos, o que ¢ vedado no ambito do recurso
especial. Incide ao caso a Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.516.039/PR, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 3/4/2018, DJe de 13/4/2018.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. COEFICIENTE. REDUTOR. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado 2).

2. Tendo o Tribunal de origem, com base no arcabouco probatorio,
concluido como correta a aplicagdo do coeficiente de 0,8 referente ao FPM, sem a
incidéncia do redutor previsto no art. 2° da LC 91/97, uma vez que o Municipio
recorrido ndo sofreu decréscimos significativos em sua populagdo apds a edigcdo da
referida Lei Complementar, a revisdo da conclusdo alvitrada na Corte a quo
encontra 6bice na dic¢ao da Sumula 7 do STJ.
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3. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp n. 351.924
/PE, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 21/11/2017, DJe
de 5/2/2018.)

Ademais, a despeito da alegada afronta aos arts. 20 e 21, inciso XV, ambos da
Constitui¢do Federal, esclareco que a via do recurso especial, destinada a uniformizar a
interpretacdo do direito federal infraconstitucional, ndo se presta a analise da alegacao de
ofensa a dispositivo da Constituicdo da Republica. A proposito: Agint no AREsp n.
2.298.562/PR, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
4/12/2023, DJe de 11/12/2023; Aglnt no AREsp n. 2.085.690/PR, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023.

Por fim, quanto aos honorarios, a Recorrente aduz que "a majoragdo da
condenacdo da Unido em honorarios de sucumbéncia na importancia de R$ 3.000,00
(trés mil reais) tera conotacdo exorbitante, ferindo a norma contida no art. 20, § 4° do
CPC" (fl. 408). No ponto, o apelo nobre também encontra dbice na Simula n. 7/ST]J.

Com efeito, [a] revisdo dos honoréarios advocaticios em sede especial encontra
6bice na Simula n. 7 do STJ, exceto em casos de valores flagrantemente irrisérios ou
exorbitantes, o que ndo se verifica no presente caso" (Agint no AREsp n. 1.664.003/RJ,
relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 26/2/2025, DJEN de
6/3/2025; sem grifos no original).

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. LOCAL DO FATO
GERADOR. ACORDAO COMBATIDO. FUNDAMENTO INATACADO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. PRECEDENTE OBRIGATORIO DO
STJ. CONFORMIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. JUiZO DE
EQUIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme entendimento sedimentado na Sumula 283 do STF, ndo se
conhece de recurso especial quando inexistente impugnagdo especifica a
fundamento autonomo adotado pelo 6rgdo judicial a quo, no caso, referente ao nao
enquadramento do servigo prestado em nenhuma das hipoteses de excecdo a regra
geral acerca do lugar do fato gerador do ISS.

2. Consoante enuncia a Simula 282 do STF, ndo se conhece de recurso
especial quando ndo prequestionados os dispositivos tidos por violados (na espécie,
do art. 3°, III, da LC n. 116/2003 e do item 7.02 da lista anexa).

3. A conformidade do acorddo recorrido com precedente obrigatorio
formado em julgamento de recurso especial repetitivo (REsp 1.060.210/SC, in
casu), atrai a incidéncia do 6bice de conhecimento estampado na Sumula 83 do STJ.

4. A revisdao do acdrdao recorrido que nao houve comprovagao de
prestacdo de servigo fora da sede de empresa pressupde reexame de prova, o que €
inviavel no ambito do recurso especial, nos termos da Simula 7 do ST]J.

5. Nio se admite o recurso especial para reapreciar honorérios advocaticios
fixados por equidade (art. 20, § 4°, do CPC/1973), ante o 6bice da Stmula 7 do STJ,
exceto quando quantificados em valor flagrantemente irrisério ou exorbitante, o que
ndo é o caso dos autos.
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6. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp n. 1.815.145/SP, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 8/2/2021, DJe de 17/2/2021;
sem grifos no original.)

Ante o exposto, NAO CONHECO dos recursos especiais.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséo Virtual de 16/10/2025
a 22/10/2025, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e

Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 22 de outubro de 2025
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