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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1755983 - DF (2020/0231660-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO - RAFAEL AUGUSTO ALVES - DF014586
AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO : MONICA FLORENCIO TARDIVO - DEFENSORA PUBLICA -
DF012587
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. REVISAO DO PROTOCOLO DE BEXIGA NEUROGENICA.
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE.REEXAME. NAO CABIMENTO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA

I - Na origem, trata-se de agdo civil publica objetivando que
oréu seja compelidoa revisar o protocolo de bexiga neurogénica,
eliminando a restricdo da quantidade mensal de sondas e cateteres a serem
distribuidos ao paciente e a promover dispensa de cateteres hidrofilicos. Na
sentenca o pedido foi julgado procedente. No Tribunal a guo, a sentenga foi
mantida.

IT - Verifica-se que a controvérsia foi dirimida, pelo Tribunal de
origem, sob enfoque eminentemente constitucional, competindo ao
Supremo Tribunal Federal eventual reforma do acoérdao recorrido, sob pena
de usurpacdo de competéncia inserta no art. 102 da Constitui¢do Federal.
Considerando que ha recurso extraordinario interposto nos autos, ¢ inviavel
a providéncia prevista no art. 1.032 do CPC/2015. Nesse sentido: Aglnt no
REsp 1.626.653/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017; REsp 1.674.459/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/8/2017, DJe 12/9/2017. E
o que se confere do seguinte trecho do acérddo: "A Constitui¢do Federal,
em seu artigo 196, prevé: Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais € econOmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acgdes e servicos para sua promog¢do, protecdo e
recuperagao. O referido dispositivo constitucional prevé a necessidade de
fornecimento de condi¢cdes que reduzam o risco de doengas e de outros
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agravos. Tal assertiva se enquadra perfeitamente ao caso sob exame."

IIT - Ainda que ultrapassado o referido obice, a Corte a quo
analisou as alegacdes da parte com os seguintes fundamentos: "A questdo a
ser debatida consiste na discussdo sobre a natureza do cateter a ser
fornecido pelo Poder Publico para tratamento de bexiga neurogénica. Pelos
documentos juntados aos autos, principalmente informagao da Sociedade
Brasileira de Urologia (id. 7062013), € no sentido de utilizar um cateter para
cada procedimento e que seja descartado apds ouso, uma vez que o
reaproveitamento pode acarretar em infec¢do urindria. Além disso, foram
juntados estudos que indicam a preferéncia para a utilizagdo dos cateteres
hidrofilicos como melhor op¢do para o tratamento da bexiga neurogénica,
tendo em vista o menor risco de infeccao urindria, por ser descartado apos o
uso e possuir a vantagem de ndo necessitar de lubrificagdo. Ora, a alegacao
do apelante/requerido de falta de comprovacao de ser o cateter hidrofilico a
melhor op¢ao, ndo deve ser utilizada de forma ampla, porquanto ainda que
nao haja um entendimento absoluto pela preferéncia, ¢ incontroverso que a
utilizacdo do referido cateter gera melhoria de condicdo dos pacientes e
evita agravamento de seu estado de saude."

IV - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideragao os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria necessario o reexame
fatico-probatoério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ,
segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas nao enseja
recurso especial". Ressalte-se, ainda, que, nos casos de interposicdo do
recurso alegando divergéncia jurisprudencial quanto a mesma alegacdo de
violagdo, a incidéncia do enunciado n. 7, quanto a interposi¢do pela alinea a
, iImpede o conhecimento da divergéncia jurisprudencial, diante da patente
impossibilidade de similitude fatica entre acordaos. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp 1.044.194/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, julgado em 19/10/2017, DJe 27/10/2017.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 10/05/2022 a 16/05/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 16 de maio de 2022.
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Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO - RAFAEL AUGUSTO ALVES - DF014586
AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO : MONICA FLORENCIO TARDIVO - DEFENSORA PUBLICA -
DF012587
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. REVISAO DO PROTOCOLO DE BEXIGA NEUROGENICA.
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE.REEXAME. NAO CABIMENTO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA

I - Na origem, trata-se de agdo civil publica objetivando que
oréu seja compelidoa revisar o protocolo de bexiga neurogénica,
eliminando a restricdo da quantidade mensal de sondas e cateteres a serem
distribuidos ao paciente e a promover dispensa de cateteres hidrofilicos. Na
sentenca o pedido foi julgado procedente. No Tribunal a guo, a sentenga foi
mantida.

IT - Verifica-se que a controvérsia foi dirimida, pelo Tribunal de
origem, sob enfoque eminentemente constitucional, competindo ao
Supremo Tribunal Federal eventual reforma do acoérdao recorrido, sob pena
de usurpacdo de competéncia inserta no art. 102 da Constitui¢do Federal.
Considerando que ha recurso extraordinario interposto nos autos, ¢ inviavel
a providéncia prevista no art. 1.032 do CPC/2015. Nesse sentido: Aglnt no
REsp 1.626.653/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017; REsp 1.674.459/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/8/2017, DJe 12/9/2017. E
o que se confere do seguinte trecho do acérddo: "A Constitui¢do Federal,
em seu artigo 196, prevé: Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais € econOmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acgdes e servicos para sua promog¢do, protecdo e
recuperagao. O referido dispositivo constitucional prevé a necessidade de
fornecimento de condi¢cdes que reduzam o risco de doengas e de outros
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agravos. Tal assertiva se enquadra perfeitamente ao caso sob exame."

IIT - Ainda que ultrapassado o referido obice, a Corte a quo
analisou as alegacdes da parte com os seguintes fundamentos: "A questdo a
ser debatida consiste na discussdo sobre a natureza do cateter a ser
fornecido pelo Poder Publico para tratamento de bexiga neurogénica. Pelos
documentos juntados aos autos, principalmente informagao da Sociedade
Brasileira de Urologia (id. 7062013), € no sentido de utilizar um cateter para
cada procedimento e que seja descartado apds ouso, uma vez que o
reaproveitamento pode acarretar em infec¢do urindria. Além disso, foram
juntados estudos que indicam a preferéncia para a utilizagdo dos cateteres
hidrofilicos como melhor op¢do para o tratamento da bexiga neurogénica,
tendo em vista o menor risco de infeccao urindria, por ser descartado apos o
uso e possuir a vantagem de ndo necessitar de lubrificagdo. Ora, a alegacao
do apelante/requerido de falta de comprovacao de ser o cateter hidrofilico a
melhor op¢ao, ndo deve ser utilizada de forma ampla, porquanto ainda que
nao haja um entendimento absoluto pela preferéncia, ¢ incontroverso que a
utilizacdo do referido cateter gera melhoria de condicdo dos pacientes e
evita agravamento de seu estado de saude."

IV - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideragao os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria necessario o reexame
fatico-probatoério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ,
segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas nao enseja
recurso especial". Ressalte-se, ainda, que, nos casos de interposicdo do
recurso alegando divergéncia jurisprudencial quanto a mesma alegacdo de
violagdo, a incidéncia do enunciado n. 7, quanto a interposi¢do pela alinea a
, iImpede o conhecimento da divergéncia jurisprudencial, diante da patente
impossibilidade de similitude fatica entre acordaos. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp 1.044.194/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, julgado em 19/10/2017, DJe 27/10/2017.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu do
recurso especial fundado no art. 105, III, a, da Constitui¢ao Federal, que visa reformar
acordao proferido pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios, assim

ementado:
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR. NAO OCORRENCIA. FORNECIMENTO DE CATETER
HIDROF{LICO. PACIENTES COM BEXIGA NEUROGENICA. DIREITO A SAUDE.
CABIMENTO. SENTENCA MANTIDA.

1. Ainda que a Administragdo Publica tenha realizado alteragdo no Protocolo de
Bexiga Neurogénica da Secretaria de Satde do Distrito Federal, persiste o interesse de agir
no caso de o objeto juridico ser mais amplo do que a alteragdo realizada.

2. Em respeito ao direito a saude, previsto constitucionalmente, conjugado com o
principio da dignidade humana, é devido o fornecimento de cateter hidrofilico aos pacientes
portadores de Bexiga Neurogénica, por ser o0 método mais recomendado.

3. E possivel a intervengdo do Poder Judiciario para determinar o cumprimento de
politicas publicas pelo Executivo, desde que haja omissdo no fornecimento de meios
adequados para o melhor tratamento dos pacientes.

4. Preliminar rejeitada. Apelagao conhecida e desprovida.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo tnico, II, a, do RISTJ, conheco do agravo para nao

conhecer do recurso especial."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Como se pode observar pela leitura da ementa do acordao proferido nos embargos de
declaracao opostos pelo Distrito Federal, a violacdo de norma infraconstitucional se
encontra debatida e julgada. Confira-se:

[...]

Como visto, é o proprio julgado que diz que ele “foi proferido de acordo com a
previsao do referido dispositivo, ...”

Logo com o devido respeito deve ser afastado o primeiro fundamento acolhido no
despacho ora agravado.

Quanto ao outro fundamento acolhido — “concluir diversamente do Tribunal a quo, na
forma pretendida no apelo nobre, implicaria no revolvimento do mesmo acervo probatorio
ja analisado, procedimento vedado na via especial, tendo em vista a incidéncia da Simula n.
7/STJ” — cabe igualmente o seu afastamento, com o devido respeito.

Os fatos sdo incontroversos.

E o inconformismo do Distrito Federal esta fundado na apreciacdo das normas legais
pertinentes, apenas.

E o relatoério.

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.
A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo
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recorrida.

Verifica-se que a controvérsia foi dirimida, pelo Tribunal de origem, sob
enfoque eminentemente constitucional, competindo ao Supremo Tribunal Federal
eventual reforma do acordao recorrido, sob pena de usurpacdo de competéncia inserta no
art. 102 da Constituicdo Federal. Considerando que ha recurso extraordindrio interposto
nos autos, ¢ inviavel a providéncia prevista no art. 1.032 do CPC/2015. Nesse sentido:
AglInt no REsp 1.626.653/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017; REsp 1.674.459/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/8/2017, DJe 12/9/2017. E o que se confere do

seguinte trecho do acordao:

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 196, prevé:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

O referido dispositivo constitucional prevé a necessidade de fornecimento de
condi¢des que reduzam o risco de doengas e de outros agravos. Tal assertiva se enquadra
perfeitamente ao caso sob exame.

Ainda que ultrapassado o referido dbice, a Corte a quo analisou as alegacoes

da parte com os seguintes fundamentos:

A questdo a ser debatida consiste na discussdo sobre a natureza do cateter a ser
fornecido pelo Poder Publico para tratamento de bexiga neurogénica.

Pelos documentos juntados aos autos, principalmente informacdo da Sociedade
Brasileira de Urologia (id. 7062013), ¢ no sentido de utilizar um cateter para cada
procedimento e que seja descartado apos ouso, uma vez que o reaproveitamento pode
acarretar em infecg@o urinaria.

Além disso, foram juntados estudos que indicam a preferéncia para a utilizagao dos
cateteres hidrofilicos como melhor opgdo para o tratamento da bexiga neurogénica, tendo
em vista o menor risco de infecg¢do urinaria, por ser descartado apds o uso e possuir a
vantagem de ndo necessitar de lubrificacao.

Ora, a alegacdo do apelante/requerido de falta de comprovacdo de ser o cateter
hidrofilico a melhor opgdo, ndo deve ser utilizada de forma ampla, porquanto ainda que nio
haja um entendimento absoluto pela preferéncia, ¢ incontroverso que a utilizagdo do referido
cateter gera melhoria de condicdo dos pacientes e evita agravamento de seu estado de saude.
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Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando
em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a
conclusdo diversa seria necessario o reexame fatico-probatério, o que ¢ vedado pelo
enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de

provas nao enseja recurso especial".

Nos casos de interposicdo do recurso alegando divergéncia jurisprudencial
quanto a mesma alegacdo de violagdo, a incidéncia do enunciado n. 7, quanto a
interposicao pela alinea a, impede o conhecimento da divergéncia jurisprudencial, diante
da patente impossibilidade de similitude fatica entre acordaos. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp 1.044.194/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em

19/10/2017, DJe 27/10/2017.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 1.755.983 / DF

Numero Registro: 2020/0231660-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
07125653620178070018 7125653620178070018

Sessdo Virtual de 10/05/2022 a 16/05/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUACAO

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : RAFAEL AUGUSTO ALVES - DF014586

AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO : MONICA FLORENCIO TARDIVO - DEFENSORA PUBLICA - DF012587

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS - SAUDE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO : RAFAEL AUGUSTO ALVES - DF014586

AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO : MONICA FLORENCIO TARDIVO - DEFENSORA PUBLICA - DF012587

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 10/05/2022 a 16/05
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 17 de maio de 2022
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