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RECURSO ESPECIAL N°©1.893.882 - SP (2020/0229195-2)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : VIACAO SAO BENTO TRANSPORTES E TURISMO

LIMITADA

ADVOGADOS : CARLOSDANIEL ROLFSEN - SP142787

CLAUDIA REGINA ARAUJO ROLFSEN - SP244934

RECORRIDO - MUNICIPIO DE CUBATAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CUBATAO
PROCURADORE : REGIANNE DA SILVA MACHI E OUTRO(S) - SP163534

S

JOSE ANTONIO MARTINS - SP147873

GILBERTO DO NASCIMENTOE SILVA - SP341673
AGRAVADO . VIACAO SAO BENTO TRANSPORTES E TURISMO

LIMITADA

ADVOGADOS : CARLOSDANIEL ROLFSEN - SP142787

CLAUDIA REGINA ARAUJO ROLFSEN - SP244934

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VALOR
ALTO. ESTIMAVEL. ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSOS
REPETITIVOS. BOA-FE DA CONTRATADA. AUSENCIA DE
COMANDO CAPAZ DE SUSTENTAR A TESE SUSCITADA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

| - Na origem, o Tribunal de Justica condenou 0 Municipio
ao pagamento de honorérios advocaticios no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), tendo a empresa concessionéria de servigo publico
recorrido alegando ndo se tratar de caso de fixagdo do valor por
equidade, e o Municipio recorrido alegando ofensa ao art. 59,
parédgrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, por auséncia de boa-fé da
recorrida.

Il - A Corte Especial desta Corte Superior julgou, sob o rito
dos recurso repetitivos os Recursos Especiais n. 1.850.512/SP, n.
1.877.883/SP, REsp 1.906.623/SP e 1.906.618/SP, em que firmou o
entendimento de que o arbitramento de honorarios advocaticios por
equidade somente é admitido nas hiplteses em que 0 proveito
econdmico obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisorio, ou, ainda,
o valor da causa for muito baixo.

[11 - No caso dos autos, o proveito econdbmico da causa é
objetivamente estimével, ndo se tratando de valor irrisério. R$
5.209.120,07 (cinco milhdes, duzentos e nove mil e cento e vinte reais
e sete centavos). Considerando a orientacdo do ponto 11 da ementado
citado julgado, merece reforma o acordé@o recorrido para condenar o
Municipio sucumbente ao pagamento dos honorarios advocaticios em
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5% do proveito econdmico da causa, nos termos do art. 85, 8§ 3%, 111, do
CPC/2015.

IV - Oartigoart. 59, paragrafo Unico, da Le n.
8.666/1993, indicado como violado pelo Municipio recorrente, ndo
contém comando normativo capaz de sustentar a tese suscitada no
sentido de auséncia de boa-fé da empresa concessionéria. Aplica-se a
hipbtese a Simula 284/STF.

V - Ainda que fosse possivel superar o referido Obice, e
considerar a argumentacao suscitada devidamente amparada no
dispositivo apontado como violado, verifica-se que o Tribunal a quo,
em nenhum momento abordou a questao da auséncia (ou presenca) da
boa-fé da empresa na condug&o do servico publico explorado sem a
devida contratagdo, mesmo apos a oposi¢do de embargos de declaracéo
apontando a suposta omissdo. Nesse contexto, incide, na hipotese, a
Simulan. 211/STJ.

VI -1In casu, ndo ha falar em prequestionamento ficto,
previsdo do art. 1.025 do CPC/2015, isso porque, em conformidade
com a jurisprudéncia do STJ, para sua incidéncia deve a parte ter
alegado devidamente em suas razoes recursai, ofensa ao art. 1022 do
CPC/2015, de modo a permitir sanar eventual omissédo através de novo
julgamento dos embargos de declaracéo, ou a andlise da matéria tida
por omissa diretamente por esta Corte. Tal ndo se verificou no presente
feito.

VIl - Recurso especial da concessionaria provido, e recurso
especial do Municipio ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turmado Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso de Viagdo Sao Bento Transportes e
Turismo Ltda.; ndo conhecer do recurso do Municipio de Cubat&o, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator." Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1893882 - SP (2020/0229195-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : VIACAO SAO BENTO TRANSPORTES E TURISMO LIMITADA
ADVOGADOS  : CARLOS DANIEL ROLFSEN - SP142787

CLAUDIA REGINA ARAUJO ROLFSEN - SP244934
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CUBATAO

PROCURADORES : REGIANNE DA SILVA MACHI E OUTRO(S) - SP163534

JOSE ANTONIO MARTINS - SP147873
GILBERTO DO NASCIMENTO E SILVA - SP341673

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CUBATAO
PROCURADORES : REGIANNE DA SILVA MACHI E OUTRO(S) - SP163534

AGRAVADO

JOSE ANTONIO MARTINS - SP147873
GILBERTO DO NASCIMENTO E SILVA - SP341673

ADVOGADOS : CARLOS DANIEL ROLFSEN - SP142787

CLAUDIA REGINA ARAUJO ROLFSEN - SP244934

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. VALOR ALTO. ESTIMAVEL.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSOS REPETITIVOS. BOA-
FE DA CONTRATADA. AUSENCIA DE COMANDO CAPAZ DE
SUSTENTAR A  TESE  SUSCITADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

I - Na origem, o Tribunal de Justica condenou o Municipio ao
pagamento de honorarios advocaticios no valor de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), tendo a empresa concessionaria de servigo publico recorrido
alegando ndo se tratar de caso de fixagdo do valor por equidade, e o
Municipio recorrido alegando ofensa ao art. 59, paragrafo nico, da Lei n.
8.666/1993, por auséncia de boa-f¢ da recorrida.

IT - A Corte Especial desta Corte Superior julgou, sob o rito dos
recurso repetitivos os Recursos Especiais n. 1.850.512/SP, n. 1.877.883/SP,
REsp 1.906.623/SP e 1.906.618/SP, em que firmou o entendimento de que
o arbitramento de honorarios advocaticios por equidade somente ¢ admitido
nas hipoteses em que o proveito econdomico obtido pelo vencedor for
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inestimavel ou irrisorio, ou, ainda, o valor da causa for muito baixo.

IIT - No caso dos autos, o proveito econdmico da causa ¢
objetivamente estimavel, nao se tratando de valor irrisorio: R$ 5.209.120,07
(cinco milhdes, duzentos e nove mil e cento e vinte reais e sete centavos).
Considerando a orientagao do ponto 11 da ementa do citado julgado, merece
reforma o acordao recorrido para condenar o Municipio sucumbente ao
pagamento dos honorarios advocaticios em 5% do proveito econdmico da
causa, nos termos do art. 85, § 3°, III, do CPC/2015.

IV - Oartigoart. 59, pardgrafo tUnico, da Lei n.
8.666/1993, indicado como violado pelo Municipio recorrente, ndo contém
comando normativo capaz de sustentar a tese suscitada no sentido de
auséncia de boa-fé da empresa concessiondria. Aplica-se a hipdtese a
Stmula 284/STF.

V - Ainda que fosse possivel superar o referido Obice, e
considerar a argumentagdo suscitada devidamente amparada no dispositivo
apontado como violado, verifica-se que o Tribunal a quo, em nenhum
momento abordou a questdo da auséncia (ou presenga) da boa-fé¢ da
empresa na condugdo do servico publico explorado sem a devida
contratacdo, mesmo apos a oposi¢ao de embargos de declaragdo apontando
a suposta omissdo. Nesse contexto, incide, na hipotese, a Sumula n.
211/ST1J.

VI - In casu, ndo ha falar em prequestionamento ficto, previsao
do art. 1.025 do CPC/2015, isso porque, em conformidade com a
jurisprudéncia do STJ, para sua incidéncia deve a parte ter alegado
devidamente em suas razoes recursai, ofensa ao art. 1022 do CPC/2015, de
modo a permitir sanar eventual omissdo através de novo julgamento dos
embargos de declaragdo, ou a analise da matéria tida por omissa diretamente
por esta Corte. Tal ndo se verificou no presente feito.

VII - Recurso especial da concessiondria provido, e recurso
especial do Municipio nao conhecido.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no art. 105, III, a, da
Constituicao Federal, contra o acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
assim ementado (fl. 471):

Contrato administrativo - prestacdo de servicos de transporte escolar - auséncia de
pagamento - dever da Administracdo de ressarcir a contratada pela efetiva prestacdo de
servigo em respeito a vedacdo do enriquecimento sem causa - Comprovagdo dos servigos



prestados - Condenagdo ao pagamento - inteligéncia do art. 59 da Lei 8.666/93 - Precedentes
do A. STJ e dessa E. Corte - quantum indenizatorio que deve corresponder ao valor liquido
das notas fiscais - encargos tributarios e previdenciarios que devem ser arcados pela
contratada, a luz do art. 71 da Lei n° 8.666/93 - juros e correcdo monetaria aplicacdo do
Tema 905 do A. STJ e do Tema 810 do E. STF - de rigor a observancia da modulacdo dos
efeitos e dos critérios a serem fixados nos declaratorios opostos ao acérdio do RE n°
870.947/SE (Tema n° 810), recebidos com excepcional efeito suspensivo - Recurso
parcialmente provido.

Os embargos de declaragcdo opostos pelo Municipio foram rejeitados (fls. 501-
507), e os opostos pela empresa foram parcialmente acolhidos, com efeitos modificativos,

para majorar o valor dos honorarios advocaticios para R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Em suas razdes de recurso especial, Viacdo Sao Bento Transportes e Turismo

Ltda. alegou ofensa ao art. 85, § 3°, do CPC/2015, em razao do valor arbitrado a titulo de
honorarios advocaticios em patamar irrisério - R$ 15.000,00 (quinze mil reais) -
considerando o proveito econdomico da causa, em R$ 5.209.120,07 (cinco milhdes,

duzentos e nove mil e cento e vinte reais e sete centavos).

Municipio de Cubatio recorreu alegando violacdo do art. 59, paragrafo tnico,

da Lei n. 8.666/1993 em razdo da auséncia de boa-fé do recorrido.
Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 553-556 e 558-575).

E o relatoério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Recurso Especial de Viacdo Sdo Bento Transportes € Turismo Ltda.

Assiste razao a empresa recorrente.

Com efeito, a Corte Especial desta Corte Superior julgou, sob o rito dos
recurso repetitivos os Recursos Especiais n. 1.850.512/SP, n. 1.877.883/SP, REsp
1.906.623/SP e 1.906.618/SP, em que firmou o entendimento de que o arbitramento de

honorarios advocaticios por equidade somente ¢ admitido nas hipoteses em que o



proveito econdmico obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisorio, ou, ainda, o valor
da causa for muito baixo. Confira-se a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. ART. 85, §§ 2° 3° 4° 5° 6° E 8, DO CPC. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. VALORES DA CONDENACAO, DA CAUSA OU PROVEITO
ECONOMICO DA DEMANDA ELEVADOS. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO POR
APRECIACAO EQUITATIVA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.
RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO ST]J.

1. O objeto da presente demanda ¢ definir o alcance da norma inserta no § 8° do artigo
85 do CPC, a fim de compreender as suas hipoteses de incidéncia, bem como se € permitida
a fixacdo dos honorarios por apreciacdo equitativa quando os valores da condenagdo, da
causa ou o proveito econdomico da demanda forem elevados.

2. O CPC/2015 pretendeu trazer mais objetividade as hipoteses de fixagdo dos
honorarios advocaticios e somente autoriza a aplicagdo do § 8° do artigo 85 - isto ¢, de
acordo com a apreciagdo equitativa do juiz - em situagdes excepcionais em que, havendo ou
ndo condenacgdo, estejam presentes os seguintes requisitos: 1) proveito econdmico irrisorio
ou inestimavel, ou 2) valor da causa muito baixo. Precedentes.

3. A proposito, quando o § 8° do artigo 85 menciona proveito econdmico
"inestimavel", claramente se refere aquelas causas em que nio é possivel atribuir um valor
patrimonial a lide (como pode ocorrer nas demandas ambientais ou nas a¢des de familia, por
exemplo). Nao se deve confundir "valor inestimavel" com "valor elevado".

4. Trata-se, pois, de efetiva observancia do Codigo de Processo Civil, norma editada
regularmente pelo Congresso Nacional, no estrito uso da competéncia constitucional a ele
atribuida, ndo cabendo ao Poder Judiciario, ainda que sob o manto da proporcionalidade e
razoabilidade, reduzir a aplicabilidade do dispositivo legal em comento, decorrente de
escolha legislativa explicitada com bastante clareza.

5. Percebe-se que o legislador tencionou, no novo diploma processual, superar
jurisprudéncia firmada pelo STJ no que tange a fixagao de honorarios por equidade quando
a Fazenda Publica fosse vencida, o que se fazia com base no art. 20, § 4°, do CPC revogado.

O fato de a nova legislacdo ter surgido como uma reagdo capitancada pelas
associagdes de advogados a postura dos tribunais de fixar honorarios em valores irrisorios,
quando a demanda tinha a Fazenda Publica como parte, ndo torna a norma inconstitucional
nem autoriza o seu descarte.

6. A atuacdo de categorias profissionais em defesa de seus membros no Congresso
Nacional faz parte do jogo democratico e deve ser aceita como funcionamento normal das
instituicdes. Foi marcante, na elaboracdo do proprio CPC/2015, a participacao de
associagdes para a promoc¢ao dos interesses por elas defendidos. Exemplo disso foi a
promulgacdo da Lei n. 13.256/2016, com notdria gestdo do STF e do STJ pela sua
aprovagdo. Apenas a titulo ilustrativo, modificou-se o regime dos recursos extraordindrio e
especial, com o retorno do juizo de admissibilidade na segunda instancia (o que se fez por
meio da alterag@o da redagdo do art. 1.030 do CPC).

7. Além disso, ha que se ter em mente que o entendimento do STJ fora firmado sob a
¢égide do CPC revogado. Entende-se como perfeitamente legitimo ao Poder Legislativo
editar nova regulamentagdo legal em sentido diverso do que vinham decidindo os tribunais.
Cabe aos tribunais interpretar ¢ observar a lei, ndo podendo, entretanto, descartar o texto
legal por preferir a redagdo dos dispositivos decaidos. A atuacdo do legislador que acarreta a
alteracdo de entendimento firmado na jurisprudéncia ndo € fendmeno caracteristico do
Brasil, sendo conhecido nos sistemas de Common Law como overriding.

8. Sobre a matéria discutida, o Enunciado n. 6 da I Jornada de Direito Processual
Civil do Conselho da Justica Federal - CJF afirma que: "A fixagdo dos honorarios de
sucumbéncia por apreciacdo equitativa s6 € cabivel nas hipoteses previstas no § 8° do art.
85 do CPC."

9. Nao se pode alegar que o art. 8° do CPC permite que o juiz afaste o art. 85, §§ 2° ¢
3°, com base na razoabilidade e proporcionalidade, quando os honorarios resultantes da
aplicagdo dos referidos dispositivos forem elevados.

10. O CPC de 2015, preservando o interesse publico, estabeleceu disciplina especifica
para a Fazenda Publica, traduzida na diretriz de que quanto maior a base de calculo de



incidéncia dos honorarios, menor o percentual aplicavel. O julgador ndo tem a alternativa de
escolher entre aplicar o § 8° ou o § 3° do artigo 85, mesmo porque sé pode decidir por
equidade nos casos previstos em lei, conforme determina o art. 140, paragrafo tnico, do
CPC.

11. O argumento de que a simplicidade da demanda ou o pouco trabalho exigido do
causidico vencedor levariam ao seu enriquecimento sem causa - como defendido pelo
amicus curiae COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS DOS ESTADOS
E DO DISTRITO FEDERAL / CONPEG - deve ser utilizado ndo para respaldar apreciagdo
por equidade, mas sim para balancear a fixa¢ao do percentual dentro dos limites do art. 85, §
2°, ou dentro de cada uma das faixas dos incisos contidos no § 3° do referido dispositivo.

12. Na maioria das vezes, a preocupagdo com a fixacdo de honorarios elevados ocorre
quando a Fazenda Publica ¢ derrotada, diante da louvavel consideragdo com o dinheiro
publico, conforme se verifica nas divergéncias entre os membros da Primeira Segdo. E por
isso que a matéria ja se encontra pacificada ha bastante tempo na Segunda Se¢do (nos
moldes do REsp n. 1.746.072/PR, relator para acorddo Ministro Raul Aragjo, DJe de
29/3/2019), no sentido de que os honorarios advocaticios sucumbenciais devem ser fixados
no patamar de 10% a 20%, conforme previsto no art. 85, § 2° inexistindo espago para
apreciacdo equitativa nos casos de valor da causa ou proveito econdmico elevados.

13. O proprio legislador anteviu a situagdo e cuidou de resguardar o erario, criando
uma regra diferenciada para os casos em que a Fazenda Publica for parte. Foi nesse sentido
que o art. 85, § 3° previu a fixagdo escalonada de honorarios, com percentuais variando
entre 1% e 20% sobre o valor da condenag¢do ou do proveito econdmico, sendo os
percentuais reduzidos a medida que se elevar o proveito econdmico. Impede-se, assim, que
haja enriquecimento sem causa do advogado da parte adversa e a fixagdo de honorarios
excessivamente elevados contra o ente publico. Nao se afigura adequado ignorar a redagdo
do referido dispositivo legal a fim de criar o proprio juizo de razoabilidade, especialmente
em hipotese ndo prevista em lei.

14. A suposta baixa complexidade do caso sob julgamento ndo pode ser considerada
como elemento para afastar os percentuais previstos na lei. No ponto, assiste razdo ao
amicus curiae Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP, quando afirma que "esse
dado ja foi levado em consideracéo pelo legislador, que previu 'a natureza e a importancia
da causa' como um dos critérios para a determinacdo do valor dos honorarios (art. 85, § 2°,
III, do CPC), limitando, porém, a discricionariedade judicial a limites percentuais. Assim, se
tal elemento ja é considerado pelo suporte fatico abstrato da norma, ndo é possivel utiliza-lo
como se fosse uma condicao extraordinaria, a fim de afastar a incidéncia da regra". Idéntico
raciocinio se aplica a hipotese de trabalho reduzido do advogado vencedor, uma vez que tal
fator é considerado no suporte fatico abstrato do art. 85, § 2°, IV, do CPC ("o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo™).

15. Cabe ao autor - quer se trate do Estado, das empresas, ou dos cidadaos - ponderar
bem a probabilidade de ganhos e prejuizos antes de ajuizar uma demanda, sabendo que tera
que arcar com os honorarios de acordo com o proveito econémico ou valor da causa, caso
vencido.

O valor dos honorarios sucumbenciais, portanto, ¢ um dos fatores que deve ser levado
em consideracdo no momento da propositura da acao.

16. E muito comum ver no STJ a alegacdo de honorarios excessivos em execugdes
fiscais de altissimo valor posteriormente extintas. Ocorre que tais execugdes muitas vezes
sd0 propostas sem maior escrutinio, dando-se a extingdo por motivos previsiveis, como a
flagrante ilegitimidade passiva, o cancelamento da certiddo de divida ativa, ou por estar o
crédito prescrito. Ou seja, o ente publico aduz em seu favor a simplicidade da causa ¢ a
pouca atuacdo do causidico da parte contraria, mas olvida o fato de que foi a sua falta de
diligéncia no momento do ajuizamento de um processo natimorto que gerou a condenacgao
em honorarios. Com a devida vénia, o Poder Judiciario ndo pode premiar tal postura.

17. A fixagdo de honorarios por equidade nessas situacdes - muitas vezes aquilatando-
os de forma irrisoria - apenas contribui para que demandas frivolas e sem possibilidade de
&xito continuem a ser propostas diante do baixo custo em caso de derrota.

18. Tal situagdo ndo passou despercebida pelos estudiosos da Andlise Econdmica do
Direito, os quais afirmam com seguranca que os honorarios sucumbenciais desempenham
também um papel sancionador e entram no calculo realizado pelas partes para chegar a
decisdo - sob o ponto de vista econdmico - em torno da racionalidade de iniciar um litigio.

19. Os advogados devem langar, em primeira mdo, um olhar critico sobre a
viabilidade e probabilidade de éxito da demanda antes de inicia-la. Em seguida, devem
informar seus clientes com o maximo de transparéncia, para que juntos possam tomar a



decis@o mais racional considerando os custos de uma possivel sucumbéncia. Promove-se,
dessa forma, uma litigincia mais responsavel, em beneficio dos principios da razoavel
duracdo do processo ¢ da eficiéncia da prestagdo jurisdicional.

20. O art. 20 da "Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro" (Decreto-Lei n.
4.657/1942), incluido pela Lei n. 13.655/2018, prescreve que, "nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo". Como visto, a consequéncia
pratica do descarte do texto legal do art. 85, §§ 2°, 3° 4° 5° 6° e 8°, do CPC, sob a
justificativa de dar guarida a valores abstratos como a razoabilidade e a proporcionalidade,
serd um poderoso estimulo comportamental e econdmico a propositura de demandas frivolas
e de carater predatorio.

21. Acrescente-se que a postura de afastar, a pretexto de interpretar, sem a devida
declaracao de inconstitucionalidade, a aplicacdo do § 8° do artigo 85 do CPC/2015, pode
ensejar questionamentos acerca de eventual inobservancia do art. 97 da CF/1988 e, ainda, de
afronta ao verbete vinculante n. 10 da Sumula do STF.

22. Embora ndo tenha sido suscitado pelas partes ou amigos da Corte, ndo ha que se
falar em modulacao dos efeitos do julgado, uma vez que ndo se encontra presente o requisito
do art. 927, § 3°, do CPC.

Isso porque, no caso sob exame, ndo houve alteragdo de jurisprudéncia dominante do
STJ, a qual ainda se encontra em vias de consolidacao.

23. Assim, ndo se configura a necessidade de modulacao dos efeitos do julgado, tendo
em vista que tal instituto visa a assegurar a efetivacdo do principio da seguranga juridica,
impedindo que o jurisdicionado de boa-fé seja prejudicado por seguir entendimento
dominante que terminou sendo superado em momento posterior, o que, como se V&
claramente, ndo ocorreu no caso concreto.

24. Teses juridicas firmadas: i) A fixacdo dos honorarios por apreciacdo equitativa
ndo ¢ permitida quando os valores da condenacdo, da causa ou o proveito econdmico da
demanda forem elevados. E obrigatoria nesses casos a observancia dos percentuais previstos
nos §§ 2° ou 3° do artigo 85 do CPC - a depender da presenca da Fazenda Publica na lide -,
os quais serdo subsequentemente calculados sobre o valor: (a) da condenacdo; ou (b) do
proveito econdomico obtido; ou (c) do valor atualizado da causa.ii) Apenas se admite
arbitramento de honorarios por equidade quando, havendo ou nao condenacdo: (a) o
proveito econdmico obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisorio; ou (b) o valor da
causa for muito baixo.

25. Recurso especial conhecido e provido, devolvendo-se o processo ao Tribunal de
origem, a fim de que arbitre os honorarios observando os limites contidos no art. 85, §§ 3°,
4°, 5° ¢ 6° do CPC, nos termos da fundamentacao.

26. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 ¢ art.
256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.

(REsp n. 1.850.512/SP, relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado em
16/3/2022, DJe de 31/5/2022.)

No caso dos autos, o proveito econdmico da causa ¢ objetivamente estimavel,
ndo se tratando de valor irrisério: R$ 5.209.120,07 (cinco milhdes, duzentos € nove mil e

cento e vinte reais e sete centavos).

Considerando a orientagcdo do ponto 11 da ementa do citado julgado, a falta de
complexidade da demanda e a simplicidade do trabalho demandado do causidico
vencedor devem ser utilizadas como balizas para a fixacdo do percentual previsto no art.

85, § 3°, do CPC/2015.



Como a Corte de origem conclui pela simplicidade da resolugdo da lide (fl.
526), merece reforma o acorddo recorrido para condenar o Municipio sucumbente ao
pagamento dos honorarios advocaticios em 5% do proveito econdmico da causa, nos

termos do art. 85, § 3°, III, do CPC/2015.

Recurso Especial do Municipio de Cubatio

No que diz respeito ao art. 59, paragrafo Unico da Lei n. 8.666/1993,
vinculado a tese de auséncia de boa-f¢ da parte requerida, observa-se que
o artigo indicado como violado ndo contém comando normativo capaz de sustentar a tese
suscitada. Aplica-se a hipotese a Simula 284/STF. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVO INDICADO COMO
VIOLADO. COMANDO NORMATIVO. AUSENCIA. FUNDAMENTOS AUTONOMOS
DO ACORDAO. IMPUGNACAO. INEXISTENCIA.

1. Conforme entendimento sedimentado na Stimula 284 do STF, ndo se conhece de
recurso especial quando o dispositivo apontado como violado ndo contém comando
normativo para sustentar a tese defendida.

2. O art. 12, II, da LIA, que trata das penas previstas para a pratica de improbidade
administrativa, ndo ¢ capaz de infirmar os fundamentos do acorddo recorrido, que versou
sobre a impossibilidade de varios pedidos de naturezas distintas na mesma agdo, porém,
contra réus diferentes.

3. Incide a Sumula 283 do STF, em aplicagdo analdgica, quando ndo impugnado
fundamento auténomo e suficiente a manutencdo do aresto recorrido, sendo considerada
deficiente a fundamentacgdo do recurso.

4. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp 1899386/RO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/06/2021, DJe 16/06/2021)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE COMANDO
NORMATIVO EM DISPOSITIVO LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE RECURSAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA N. 284/STF. APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO
DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA. CASO EM QUE DEVE SER APLICADO O IPCA-E A TITULO DE
CORRECAO MONETARIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016,
o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

I - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissdo, contradigdo
ou obscuridade.

II - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentag¢@o do recurso
quando os dispositivos apontados como violados ndo t€ém comando normativo suficiente
para infirmar os fundamentos do aresto recorrido, circunstancia que atrai, por analogia, a



incidéncia do entendimento da Stimula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.

[..]

VIII - Agravo Interno improvido.
(Aglnt no REsp 1888761/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/02/2021, DJe 01/03/2021)

Ainda que fosse possivel superar o referido dbice, e considerar a argumentacgao
suscitada devidamente amparada no dispositivo apontado como violado, verifica-se que o
Tribunal a quo, em nenhum momento abordou a questdo da auséncia (ou presenca) da
boa-fé da empresa na conducao do servigo publico explorado sem a devida contratagao,

mesmo apos a oposicao de embargos de declaragdo apontando a suposta omissao.

Nesse contexto, incide, na hipotese, a Sumula n. 211/STJ, que assim dispoe:
"Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao de embargos

declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a guo."

Gize-se, por oportuno, que a falta de exame de questao constante de normativo
legal apontado pelo recorrente nos embargos de declaragdao nao caracteriza, por si so,
omissdao quando a questdo ¢ afastada de maneira fundamentada pelo Tribunal a quo, ou
ainda, ndo ¢ abordada pelo Sodalicio, € o recorrente, em ambas as situagdes, nao
demonstra, de forma analitica e detalhada, a relevancia do exame da questdo apresentada

para o deslinde final da causa.

Sobre o assunto, destacam-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AVIACAO AGRICOLA.
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA. AUSENCIA DE NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
211/STJ E 282/STF. INVIABILIDADE DA ANALISE DE RESOLUCAO DE
CONSELHO PROFISSIONAL.

(...)

3. A Corte de origem nada teceu a respeito dos arts. 2°, § 2°, do Decreto-Lei 917/69.
2°, 5% 6° 11, 15, do Decreto 86.765/81, apesar de instado a fazé-lo pelos embargos de
declaragdo, razdo pela qual incide o 6bice da Sumula 211/STJ. "Néo ha impropriedade em
afirmar a falta de prequestionamento e afastar a indicagdo de afronta ao artigo 535 do CPC,
haja vista que o julgado pode estar devidamente fundamentado, sem, no entanto, ter
decidido a causa & luz dos preceitos juridicos suscitados pelo recorrente, pois, como
consabido, ndo estd o julgador a tal obrigado". (AgRg no REsp n. 1.386.843/RS, Rel.
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe 24/2/2014.)

(...)

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.035.738/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 14/2/2017, DJe 23/2/2017.)



ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DE CANDIDATO EM
CADASTRO DE RESERVA. PRETERICAO. MANUTENCAO DE SERVIDORES
CONTRATADOS IRREGULARMENTE. PRESTACAO JURISDICIONAL
INADEQUADA. DESCARACTERIZACAO DA  OMISSAO. JULGAMENTO
CONTRARIO AOS INTERESSES DA PARTE. CONTRADICAO EXTERNA.
HIPOTESE DE CABIMENTO INEXISTENTE PARA OS EMBARGOS DE
DECLARACAO. DISCUSSAO ACERCA DA NECESSIDADE DE PROVA PERICIAL.
QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA FATICA. OBICE DA SUMULA
7/STI. VIOLACAO A NORMAS FEDERALIS. CARENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
FALTA DE COTEJO ANALITICO. SUMULA 284/STF.

(..

6. O prequestionamento advém do debate da tematica processual a luz de determinado
preceito legal federal, ou seja, ¢ forcoso que o Tribunal da origem interprete os fatos
processuais e sobre eles proceda juizo de valor para adequa-los ou ndo a determinado
preceptivo federal, realizando assim a subsunc¢do do fato a norma, o que absolutamente
inexistiu no acérddo da origem, que ndo se sustentou nos arts. 130, 131, 331, § 2.°, 333,
inciso I, 436, 437, 438 e 439, todos do CPC-1973, mas apenas na Lei 8.112/1990 e na
Constitui¢ao da Republica.

7. O prequestionamento ndo ¢ a indicacdo do preceito legal, mas o debate de
determinada tese de acordo com certa norma juridica (inscrita no preceito), de maneira a que
a falta de apontamento de lei ndo importa a falta de prequestionamento, mas tampouco a
auséncia de debate significa o prequestionamento ""implicito"".

8. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.581.104/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 7/4/2016, DJe 15/4/2016.)

In casu, nao ha falar em prequestionamento ficto, previsao do art. 1.025 do
CPC/2015, isso porque, em conformidade com a jurisprudéncia do STJ, para sua
incidéncia deve a parte ter alegado devidamente em suas razdes recursai, ofensa ao art.
1022 do CPC/2015, de modo a permitir sanar eventual omissdo através de novo
julgamento dos embargos de declaracdo, ou a analise da matéria tida por omissa

diretamente por esta Corte. Tal ndo se verificou no presente feito. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
211/STJ. PREQUESTIONAMENTO FICTO. ART. 1.025 DO CODIGO FUX.
RECONHECIMENTO. INDICACAO E CONHECIMENTO DA VIOLACAO DO ART.
1.022 DO CODIGO FUX. NECESSIDADE. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. IRPJ, CSSL, PIS E COFINS. PERMUTA DE
IMOVEIS. NAO EQUIPARACAO A COMPRA E VENDA. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE LUCRO, RECEITA, RENDA OU FATURAMENTO COM A
OPERACAO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA
NACIONAL DESPROVIDO.

1. A alegada violagdo dos arts. 60. da Lei 7.689/1988, 57 da Lei 8.981/1995, 28 da
Lei 9.430/1996, 20. e 30. da Lei 9.718/1998, ndo pode ser conhecida ante a falta de
prequestionamento da matéria, pois o Tribunal de origem ndo analisou a controvérsia a luz
dos dispositivos invocados, apesar da oposi¢do dos Embargos de Declaragéo.

2. O reconhecimento do prequestionamento ficticio, previsto no art. 1.025 do Cddigo



Fux, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, exige que seja invocada e conhecida
violagdo do art. 1.022 do Cédigo Fux, para que se possibilite ao Orgdo julgador verificar a
existéncia do vicio inquinado ao acérddo, que uma vez constatado, podera dar ensejo a
supressdo de grau facultada pelo dispositivo de lei (REsp. 1.639.314/MG, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, DJe 10.4.2017), o que ndo ocorreu no caso sob exame.

[...]

6. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL desprovido.

(AgInt no REsp 1737467/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 8/6/2020, DJe 17/6/2020)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial interposto por Viacdo Sao

Bento Transportes e Turismo Ltda. para condenar o Municipio sucumbente ao pagamento

dos honorarios advocaticios em 5% do proveito econdmico da causa, nos termos do art.
85, § 3° 111, do CPC/2015, e ndo conhego o recurso especial interposto pelo Municipio de

Cubatao, implicando, ainda, a majoragao dos honorarios advocaticios em 2%.

B 0 voto.
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