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RECURSO ESPECIAL N°1.893.376 - RJ (2020/0226464-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE  : SMH SOCIEDADE MEDICO HOSPITALAR LTDA
ADVOGADO . FLAVIA SANT ANNA - RJ065122
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
DIVIDA NAO TRIBUTARIA. FATO NOVO. REVOLVIMENTO
DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. AGOES DE
IMPUGNACAO A COBRANCA. SUSPENSAO AUTOMATICA
DA EXIGIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. HIGIDEZ DE
CREDITO. ORIGEM DE RECONHECIMENTO DE RELACAO
DE EMPREGO. ATUA(;AO DE FISCAL DO TRABALHO.
LEGALIDADE.

1. Ndo cabe a esta Corte examinar a ocorréncia de suposto fato novo
relevante (art. 493 CPC) na hip6tese em que essefato surgiu quando
feito ainda estava na instancia ordinéria, notadamente quando, para se
confirmar a aegada situac&o superveniente, € preciso reexaminar prova
documental, providéncia essa incompativel em sede de recurso
especial, como no caso.

2. O acorddo recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia do
STJ segundo a qual a smples existéncia de agbes ordinarias que
discutem a exacdo objeto da execucdo fiscal ndo assegura ao
contribuinte o direito a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério
cobrado no executivo fiscal, pois, ainda que sga reconhecida a
conexdo, a suspensdo da execucdo fisca somente se dard se houver
garantia do juizo ou qualquer outra das hip6teses autorizadoras da
suspensao da exigibilidade do crédito.

3. A controvérsia de mérito em S consiste em saber se 0 valor cobrado
na execucdo fisca (divida de FGTS) € nulo, porque originado de
atuacdo de auditores fiscais do trabalho, os quais, segundo alega a
recorrente, ndo possuem competéncia para aferir vinculo empregaticio.
4. No TST, é pacifica a jurisprudéncia “no sentido de que ndo ha
invasdo de competéncia jurisdiciona quando o 6rgéo de fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, no exercicio do poder de palicia
(arts. 626 a 628 da CLT c/c o art. 21, XXIV, da CF), considera
tipificada a relacdo de emprego e lavra o respectivo auto de infragéo ao
art. 41 daCLT” (Ag-ED-RR-2634-36.2011.5.02.0055, Quinta Turma,
Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 30/09/2022).

5. O mesmo raciocinio empregado naguela Corte Superior deve ser
adotado neste Tribunal, sendo certo que “o auditor fisca do trabalho,
no desempenho de suas atribuicdes, ndo esta limitado a meraandise da
regularidade forma da documentacdo dos empregadores,
incumbindo-lhe, entre outras funcdes, a de verificar o fied cumprimento
da legidacdo trabalhista, em especia, da obrigacdo lega de
formalizacé do vinculo empregaticio quando constatada a presenca

Documento eletronico VDA38763756 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 12/10/2023 18:06:18
Codigo de Controle do Documento: FE3472FB-6A40-4026-AAD4-601C51EFE7AG



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

dos elementos que o compde’ (RR-11139-47.2018.5.15.0010,
TerceiraTurma, Relator Ministro Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT
02/06/2023).

6. Hipdtese em que, sendo higida a autuacdo que ensgou O
reconhecimento da relacdo de emprego, sdo também vdlidas as
cobrancas decorrentes desse vinculo reconhecido, inclusive aexigéncia
do FGTS néo recolhido, como na espécie.

7. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primera Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio Kukinae
Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de setembro de 2023

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1893376 - RJ (2020/0226464-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: SMH SOCIEDADE MEDICO HOSPITALAR LTDA
: FLAVIA SANT ANNA - RJ065122

: FAZENDA NACIONAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
DIVIDA NAO TRIBUTARIA. FATO NOVO. REVOLVIMENTO
DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. ACOES DE
IMPUGNACAO A COBRANCA. SUSPENSAO AUTOMATICA
DA EXIGIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. HIGIDEZ DE
CREDITO. ORIGEM DE RECONHECIMENTO DE RELACAO
DE EMPREGO. ATUACAO DE FISCAL DO TRABALHO.
LEGALIDADE.

1. Nao cabe a esta Corte examinar a ocorréncia de suposto fato
novo relevante (art. 493 CPC) na hipotese em que esse fato surgiu
quando feito ainda estava na instancia ordinaria, notadamente
quando, para se confirmar a alegada situagdo superveniente, ¢
preciso reexaminar prova documental, providéncia essa
incompativel em sede de recurso especial, como no caso.

2. O acordao recorrido encontra-se em sintonia com a
jurisprudéncia do STJ segundo a qual a simples existéncia de agdes
ordinarias que discutem a exagdo objeto da execucdo fiscal ndo
assegura ao contribuinte o direito a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio cobrado no executivo fiscal, pois, ainda que seja
reconhecida a conexao, a suspensao da execug¢do fiscal somente se
dara se houver garantia do juizo ou qualquer outra das hipoteses
autorizadoras da suspensdo da exigibilidade do crédito.

3. A controvérsia de mérito em si consiste em saber se o valor
cobrado na execucao fiscal (divida de FGTS) ¢ nulo, porque
originado de atuacdo de auditores fiscais do trabalho, os quais,
segundo alega a recorrente, ndo possuem competéncia para aferir
vinculo empregaticio.

4. No TST, ¢ pacifica a jurisprudéncia “no sentido de que nao ha
invasdo de competéncia jurisdicional quando o O6rgio de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, no exercicio do
poder de policia (arts. 626 a 628 da CLT c/c o art. 21, XXIV, da



CF), considera tipificada a relacdo de emprego e lavra o respectivo
auto de infragdo ao art. 41 da CLT” (Ag-ED-RR-2634-
36.2011.5.02.0055, Quinta Turma, Relator Ministro Douglas
Alencar Rodrigues, DEJT 30/09/2022).

5. O mesmo raciocinio empregado naquela Corte Superior deve ser
adotado neste Tribunal, sendo certo que “o auditor fiscal do
trabalho, no desempenho de suas atribui¢des, ndo estd limitado a
mera andlise da regularidade formal da documentagdao dos
empregadores, incumbindo-lhe, entre outras fungdes, a de verificar
o fiel cumprimento da legislagdo trabalhista, em especial, da
obrigacdo legal de formalizagdo do vinculo empregaticio quando
constatada a presenca dos elementos que o compoe” (RR-11139-
47.2018.5.15.0010, Terceira Turma, Relator Ministro Jose Roberto
Freire Pimenta, DEJT 02/06/2023).

6. Hipotese em que, sendo higida a autuagdo que ensejou o
reconhecimento da relacdo de emprego, sdo também validas as
cobrancas decorrentes desse vinculo reconhecido, inclusive a
exigéncia do FGTS ndo recolhido, como na espécie.

7. Recurso especial nao provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por SMH — Sociedade
Médico Hospitalar Ltda., com fundamento na alinea “a” do permissivo constitucional,

contra acordao do Tribunal Regional Federal da 2* Regido assim ementado:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. FGTS. AUTO DE INFRACAO
LAVRADO POR AUDITORES DO MINISTERIO DO TRABALHO.
LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DA EXECUCAO.
EMBARGANTE BENEFICIARIO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. AFASTADA A CONDENCAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. A apelante alega que o auto de infragdo é nulo porque o
artigo 156 da CLT por entender que as atividades do Fiscal do Trabalho estdo
restritas a inspe¢do do cumprimento das normas de prote¢do do trabalho; nao
tendo os aludidos fiscais do trabalho competéncia para aferir vinculo
empregaticio dos profissionais vinculados as sociedades especializadas que
prestam servicos médicos a recorrente 2. A atribuicdo da autoridade fiscal do
trabalho ndo se resume a verificacdo da regularidade da documentacdo
referente aos trabalhadores da empresa, cabendo-lhe, ainda, observar se a
legislagdo do trabalho foi cumprida pelo empregador, notadamente se ha
formalizagdo do vinculo empregaticio quando constatada essa situacdo fatica.
3. A propria Justi¢a do Trabalho, através de sua instancia superior, assentou o
entendimento deque o Fiscal do Trabalho possui competéncia para verificar e
certificar a existéncia de relagdo empregaticia, lavrando autuagdo e aplicando
as penalidades legais em caso de comprovada ilegalidade, sem que isso
caracterize invasdo da esfera de competéncias do Poder Judiciario. 4. O mero
ajuizamento pelo contribuinte de acdo anulatdria ou desconstitutiva de débito
fiscal ndo impede a propositura da execugdo fiscal ou a suspende, caso ja tenha
sido proposta, salvo se concedida, naquela a¢do, medida liminar suspensiva da
exigibilidade do crédito, ou realizado o depdsito de seu montante integral e em
dinheiro, de conformidade com o art. 151 do CTN, que ndo ¢é a hipdtese do
caso em exame. 5. Impde-se acolher o pedido da apelante para afastar a
condenacao em honorarios em razdo da inteligéncia da Sumula 168 do extinto



Tribunal Federal de Recursos, segundo a qual "o encargo de 20% no Decreto-
Lei 1.025/69 ¢ sempre devido nas execugdes fiscais da Unido e substitui, nos
embargos, a condenacdo do devedor em honorarios advocaticios". No mesmo
sentido, o entendimento do STJ, em sede de recurso repetitivo (REsp
1.143.320/RS, Primeira Se¢do, Relator Ministro LUIZ FUX, DJe 21/05/2010).
Ademais, sendo embargante beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita, ndo
contestada pela Unido Federal, merece ser afastada a condenagdo em
honorarios advocaticios nos autos da execucdo fiscal. 6. Apelagdo
parcialmente provida.

A parte recorrente afirma, preliminarmente, a existéncia de fato
novo (art. 493), qual seja, a improcedéncia do pedido deduzido em agdo civil publica que
discute os vinculos trabalhistas os quais teriam ensejado a cobranga de FGTS questionada

nos presentes embargos a execugao.

Defende, ainda, violacao do art. 313, V, do CPC, afirmando que
deveria ser o presente feito suspenso até o julgamento das agdes correlatas e do art. 156
da CLT, argumentando que os fiscais do trabalho ndo possuem competéncia para aferir
vinculo empregaticio dos profissionais vinculados as sociedades especializadas que
prestam servigos médicos a recorrente, de modo que, sendo nulo o auto de infracdo que
reconheceu a relacdo de emprego, nula também seria a cobranca dele decorrente (de
FGTS).

Contrarrazdes (e-STJ fls. 250/257).

E o relatorio.

VOTO

Entendo que o recurso nao merece ser provido.

Inicialmente, registro que ndo cabe a esta Corte examinar a
ocorréncia de suposto fato novo relevante (art. 493 CPC) na hipotese em que esse fato
surgiu quando feito ainda estava na instancia ordinaria, notadamente quando, para se
confirmar a alegada situagdo superveniente, ¢ preciso reexaminar prova documental,

providéncia essa incompativel em sede de recurso especial, como no caso.

Aliés, por razdes semelhantes, ndo ¢ possivel acolher a alegagdo de
violagdo do art. 313, "v", do CPC. Isso porque, ao concluir ndo ser o caso de suspensao

da execugao fiscal, fundamentou o juizo de origem que:

No que se refere a suspensdao da execucdo, merece a sentenca, também, ser
mantida neste ponto.

Com efeito, os embargos a execugdo e a agdo anulatoria ou desconstitutiva do
titulo executivo representam forma de oposicdo do devedor aos atos de
execucdo, razdo pela qual pode a parte, se garantido o juizo, requerer a



suspensao da execugdo, nos autos da a¢@o anulatoria. O mero ajuizamento pelo
contribuinte de acao anulatoria ou desconstitutiva de débito fiscal ndo impede
a propositura da execugdo fiscal ou a suspende, caso ja tenha sido proposta,
salvo se concedida, naquela acdo, medida liminar suspensiva da exigibilidade
do crédito, ou realizado o deposito de seu montante integral e em dinheiro, de
conformidade com o art. 151 do CTN, que ndo ¢ a hipoétese do caso em exame.

Do ponto de vista estritamente juridico, o entendimento esta

alinhado a orientagdo desta Corte, firme no sentido de que:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL . EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. AJUIZAMENTO DE
ACAO ORDINARIA. INVIABILIDADE DA SUSPENSAO DO
EXECUTIVO FISCAL CONSOANTE EXEGESE DO ART. 265, 1V, A, DO
CPC/1973. GARANTIA DO JUIZO NAO EFETIVADA. AGRAVO
INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O acérdao recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia do STJ
segundo a qual a simples existéncia de acées ordinarias que discutem a
exacdo objeto da execucio fiscal ndo assegura ao contribuinte o direito a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario cobrado no executivo
fiscal. Ainda que seja reconhecida a conexio, a suspensao da execucio
fiscal somente se dara se houver garantia do juizo ou qualquer outra das
hipoteses autorizadoras da suspensio da exigibilidade do crédito
tributario, prevista no artigo 151 do CTN (REsp 1.073.080/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/03/2009, DJe 30/03/2009). Precedentes: AgRg no Ag 842.058/SP, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, DJ 07/05/2007; AgRg no Ag 1.332.955/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, DlJe 25/11/2010; AgRg no AREsp
80.987/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 21/02/2013; AgRg no AREsp
298.798/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 11/02/2014.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.125.021/RJ, relator Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRFS), Primeira Turma, julgado em 6/6/2022,
DJe de 8/6/2022.) (grifos acrescidos)

Além do mais, apenas revendo o contexto fatico-probatorio se
poderia confirmar que o juizo estaria totalmente garantido ou que o caso se encaixa nas
hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito, pretensdo que esbarra no Obice da
Stimula 7 do STIJ.

Por fim, resta saber se o valor cobrado na execugao fiscal (divida de
FGTS) ¢ nulo, porque originado de atuagdao de auditores fiscais do trabalho, os quais,

segundo alega a recorrente, ndo possuem competéncia para aferir vinculo empregaticio.

A controvérsia, embora ndo seja tdo comum nesta Corte, ja foi
objeto de apreciagdo em algumas oportunidades no ambito do Tribunal Superior do

Trabalho, ao examinar as agdes em que se discute a propria relagdo de emprego.

No TST, ¢ pacifica a jurisprudéncia “no sentido de que nao ha
invasdo de competéncia jurisdicional quando o 6rgdo de fiscalizacdo do Ministério do

Trabalho e Emprego, no exercicio do poder de policia (arts. 626 a 628 da CLT c/c o art.



21, XXI1V, da CF), considera tipificada a relagdo de emprego e lavra o respectivo auto de
infracdo ao art. 41 da CLT” (Ag-ED-RR-2634-36.2011.5.02.0055, Quinta Turma, Relator
Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 30/09/2022).

No mesmo  sentido:  Ag-RR-1000184-24.2019.5.02.0314,
Primeira Turma, Relator Ministro Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 28/10/2022;
RR-2615-11.2014.5.03.0180, Sétima Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra
Belmonte, DEJT 19/12/2022; RR-1000228-71.2019.5.02.0434, Oitava Turma, Relator
Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 20/03/2023.

Tenho que o mesmo raciocinio empregado naquela Corte Superior
deve ser adotado neste Tribunal, sendo certo que “o auditor fiscal do trabalho, no
desempenho de suas atribui¢des, nao esta limitado a mera analise da regularidade formal
da documentacdo dos empregadores, incumbindo-lhe, entre outras fungdes, a de verificar
o fiel cumprimento da legislacdo trabalhista, em especial, da obrigacdo legal de
formalizacao do vinculo empregaticio quando constatada a presenca dos elementos que o
compoe” (RR-11139-47.2018.5.15.0010, 3* Turma, Relator Ministro Jose Roberto Freire
Pimenta, DEJT 02/06/2023).

Assim, sendo higida a autuagdo que ensejou o reconhecimento da
relacdo de emprego, sdo também validas as cobrancas decorrentes desse vinculo

reconhecido, inclusive a exigéncia do FGTS ndo recolhido, como na espécie.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Caso exista nos autos prévia fixacdo de honorarios de advogado
pelas instancias de origem, determino a majoragao dessa verba, em desfavor da parte
recorrente, no importe de 10% (dez por cento) sobre o valor ja arbitrado, nos termos do
art. 85, § 11, do CPC/2015, observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos

§§ 2° e 3° do referido dispositivo legal.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS

Secretaria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE ' SMH SOCIEDADE MEDICO HOSPITALAR LTDA

ADVOGADO : FLAVIA SANT ANNA - RJ065122

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa (Execucéo Fiscal)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues (Presidente), Benedito Goncalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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