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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Aglint no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1893187 - PR (2020/0224119-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

ADVOGADO : JOE TENNYSON VELO - PR013116
AGRAVADO : GABRIEL LUIZ FRANCESCHI
ADVOGADOS : DANIEL WUNDER HACHEM - PR050558

FELIPE KLEIN GUSSOLI - PR075081
LUZARDO FARIA - PR086431

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. VERBA DE REPRESENTAGAO
CONCEDIDA NO ATO DA APOSENTADORIA. REVISAO POSTERIOR DO
PERCENTUAL. PODER DE AUTOTUTELA. PRAZO DECADENCIAL. TEMA 445/STF.
INAPLICABILIDADE. TERMO INICIAL. VIGENCIA DA LEI 9.784/1999. DECADENCIA
CONFIGURADA. ARGUMENTO CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO. MA-FE DO
SERVIDOR. INOVACAO RECURSAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inaplicabilidade do Tema 445/STF ao caso concreto, que nao se refere ao
prazo de revisao da legalidade de ato complexo pelo Tribunal de Contas, mas ao prazo
decadencial da administracido publica para exercer seu poder de autotutela.

2. Conforme entendimento jurisprudencial consolidado no Superior Tribunal
de Justica (STJ), "caso o ato acoimado de ilegalidade tenha sido praticado antes da
promulgagéo da Lei 9.784/1999, a Administragdo tem o prazo de cinco anos a contar
da vigéncia da aludida norma para anula-lo; se tiver sido executado apos a edicdo da
mencionada Lei, o prazo quinquenal da Administragdo contar-se-a da pratica do ato
tido por ilegal, sob pena de decadéncia, salvo comprovada ma-fé" (REsp 1.748.285/DF,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/11/2018, DJe de
11/3/2019).

3. E incabivel o recurso especial quanto & suposta ofensa aos principios
constitucionais da legalidade e da moralidade por se tratar de matéria a ser veiculada
em recurso extraordinario, cuja apreciagdo € da competéncia do Supremo Tribunal
Federal; o contrario implicaria usurpacao de competéncia (art. 102, 1ll, da CF).

4. Conforme jurisprudéncia desta Corte, o "termo inicial do prazo de
decadéncia para Administragéo rever o ato de aposentadoria de servidor se da com a
concessédo do proprio ato, estando ela sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54
da Lei 9.784/1999, quando a revisdo se da sem determinagcdo do orgéo fiscalizador de
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Contas (TCU)" (Agint no REsp 1.591.422/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 20/9/2021, DJe de 1°/10/2021).

5. A tese de ma-fé do servidor ndo deve prosperar uma vez que se trata de
inovacéao recursal, que n&o foi alegada no momento oportuno, ocorrendo a preclusao
consumativa.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 01/10/2024 a 07/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 07 de outubro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

ADVOGADO : JOE TENNYSON VELO - PR013116
AGRAVADO : GABRIEL LUIZ FRANCESCHI
ADVOGADOS : DANIEL WUNDER HACHEM - PR050558

FELIPE KLEIN GUSSOLI - PR075081
LUZARDO FARIA - PR086431

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. VERBA DE REPRESENTAGAO
CONCEDIDA NO ATO DA APOSENTADORIA. REVISAO POSTERIOR DO
PERCENTUAL. PODER DE AUTOTUTELA. PRAZO DECADENCIAL. TEMA 445/STF.
INAPLICABILIDADE. TERMO INICIAL. VIGENCIA DA LEI 9.784/1999. DECADENCIA
CONFIGURADA. ARGUMENTO CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO. MA-FE DO
SERVIDOR. INOVACAO RECURSAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inaplicabilidade do Tema 445/STF ao caso concreto, que nao se refere ao
prazo de revisao da legalidade de ato complexo pelo Tribunal de Contas, mas ao prazo
decadencial da administracido publica para exercer seu poder de autotutela.

2. Conforme entendimento jurisprudencial consolidado no Superior Tribunal
de Justica (STJ), "caso o ato acoimado de ilegalidade tenha sido praticado antes da
promulgagéo da Lei 9.784/1999, a Administragdo tem o prazo de cinco anos a contar
da vigéncia da aludida norma para anula-lo; se tiver sido executado apos a edicdo da
mencionada Lei, o prazo quinquenal da Administragdo contar-se-a da pratica do ato
tido por ilegal, sob pena de decadéncia, salvo comprovada ma-fé" (REsp 1.748.285/DF,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/11/2018, DJe de
11/3/2019).

3. E incabivel o recurso especial quanto & suposta ofensa aos principios
constitucionais da legalidade e da moralidade por se tratar de matéria a ser veiculada
em recurso extraordinario, cuja apreciagdo € da competéncia do Supremo Tribunal
Federal; o contrario implicaria usurpacao de competéncia (art. 102, 1ll, da CF).

4. Conforme jurisprudéncia desta Corte, o "termo inicial do prazo de
decadéncia para Administragéo rever o ato de aposentadoria de servidor se da com a
concessédo do proprio ato, estando ela sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54
da Lei 9.784/1999, quando a revisdo se da sem determinagcdo do orgéo fiscalizador de
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Contas (TCU)" (Agint no REsp 1.591.422/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 20/9/2021, DJe de 1°/10/2021).

5. A tese de ma-fé do servidor ndo deve prosperar uma vez que se trata de
inovacéao recursal, que n&o foi alegada no momento oportuno, ocorrendo a preclusao
consumativa.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO PARANA contra a
decisdo de minha relatoria de fls. 825/829.

A parte agravante alega:

(i) "Inegavel que a partir do momento em que o recorrente ficou ciente
da ilegalidade que o vinha favorecendo, desapareceu eventual boa-fé de sua
parte, justificando-se, ainda mais, a inaplicabilidade do citado dispositivo de
lei federal" (fl. 837);

(i) "Ha de ser entendido que o principio da legalidade e da moralidade
dos atos administrativos publicos, por serem normas constitucionais,
prevalecem sobre normas infraconstitucionais” (fl. 838)

(iii) "[...] um ato administrativo eivado de ilegalidade, ndo pode ser
convalidado pelo decurso do tempo, logo, pode, e deve, ser revisto pela
administracdo em obediéncia ao principio da preservacao do interesse
publico" (fl. 839).

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a apresentagdo do

processo ao 6rgao colegiado competente.
A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 851/856).

E o relatério.

VOTO

A irresignacado n&o merece prosperar.

Ao afastar a incidéncia do Tema 445/STF ao caso concreto, que nao se
refere ao prazo de revisdo da legalidade de ato complexo pelo Tribunal de Contas, mas
ao prazo decadencial da administragao publica para exercer seu poder de autotutela, a
decisédo agravada, considerando que a aposentadoria ocorreu em 6/8/1990 e que o ato
de redugcdo da verba ocorreu apenas em 2015, reconheceu a decadéncia,
considerando o transcurso de mais de 5 (cinco) anos entre a edigdo da Lei 9.784/1999

e o ato administrativo.
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Conforme entendimento jurisprudencial consolidado no Superior Tribunal de
Justica (STJ), "caso o ato acoimado de ilegalidade tenha sido praticado antes da
promulgagéo da Lei 9.784/1999, a Administragdo tem o prazo de cinco anos a contar
da vigéncia da aludida norma para anula-lo; se tiver sido executado apds a edigdo da
mencionada Lei, 0 prazo quinquenal da Administracdo contar-se-a da préatica
do ato tido por ilegal, sob pena de decadéncia, salvo comprovada ma-fé" (REsp
1.748.285/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/11/2018, DJe de 11/3/2019.).

As razdes recursais, com a pretensao de reformar a decisdo invocam os
principios constitucionais da legalidade e da moralidade, bem como suscitam a tese de

ma-fé do servidor.

Ora, quanto a alegada afronta ao aos principios constitucionais, é incabivel o
recurso especial quanto ao ponto por se tratar de matéria a ser veiculada em recurso
extraordinario, cuja apreciacdo € da competéncia do Supremo Tribunal Federal; o

contrario implicaria usurpagéo de competéncia (art. 102, lll, da CF).

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO
AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INCORRENCIA. REINTERPRETACAO DO
ALCANCE DA TESE FIRMADA EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. MATERIA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[...]

IV - Nao compete a este Superior Tribunal a analise de suposta
violagdao a dispositivos constitucionais, ainda que para efeito de
prequestionamento, sob pena de usurpacao da competéncia reservada
ao Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

[...]

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.836.774/PR, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 10/8/2020, DJe de 14/8/2020 — sem
destaques no original.)

No que se refere a suposta ma-fé do servidor, a argumentagédo nao deve
prosperar uma vez que se trata de inovagao recursal, que nao foi alegada no momento
oportuno, ocorrendo a preclusao consumativa. A propdsito, cito os seguintes julgados

desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO REGRESSIVA.
ART. 120 DA LEI 8.213/1991. PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 1° DO
DECRETO 20.910/1932. DISCUSSAO SOBRE O TERMO INICIAL.
INOVAGAO RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA.

[.]
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3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que ocorre a
preclusdo consumativa quando a matéria ventilada em Agravo Regimental
constitui inovagao recursal em relacdo ao Recurso Especial. Nesse sentido:
AgRg no AREsp 11.095/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 29.11.2012; AgRg no AREsp 231.214/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 26.11.2012; AgRg no AREsp
180.724/SE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
25.10.2012; AgRg no Resp 1.156.078/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 14.11.2012.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.436.790/SC, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 8/10/2019, DJe de 25/10/2019.)

Portanto, a decisdo agravada permanece incélume e deve prevalecer,
mormente porque esta em harmonia com o entendimento desta Corte Superior, in

verbis:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL. APOSENTADORIA. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO
RURAL. PODER DE AUTOTUTELA. TERMO INICIAL. PRAZO
DECADENCIAL. TEMA 445/STF. NAO APLICACAO. ERRO CONSTATADO.
EMBARGOS ACOLHIDOS PARA CORRECAO, SEM ALTERACAO NO
RESULTADO.

1. Os Embargos de declaracado destinam-se a suprir omissao, afastar
obscuridade ou eliminar contradi¢géo existente no julgado.

2. Constatado o erro na aplicagdo do Tema 445/STF, devem ser
acolhidos os embargos para afastar sua aplicagao.

3. Hipotese em que se discute o prazo decadencial para revisdo do ato
de concessdo de aposentadoria pelo exercicio de autotutela da A
dministrag&o, e ndo de controle externo do Tribunal de Contas.

4. Acoérdao de origem que esta em consonéncia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que o "termo inicial do prazo de decadéncia para
Administracdo rever o ato de aposentadoria de servidor se da com a
concessao do proprio ato, estando ela sujeita ao prazo decadencial previsto
no art. 54 da Lei 9.784/1999, quando a revisdo se da sem determinagao do
orgao fiscalizador de Contas (TCU)" (Agint no REsp 1.591.422/RS, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 20/9/2021, DJe de
1°/10/2021).

5. Embargos de declarag¢ao acolhidos, sem efeitos modificativos.

(EDcl nos EDcl no REsp n. 1.556.399/RS, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de 16/10/2023.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DO ATO DE
APOSENTADORIA POR AUTOTUTELA DA  ADMINISTRACAO.
DECADENCIA. ATO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N. 9.784/1999.

1. Conforme a jurisprudéncia do STJ, quando a revisdo do ato de
concessao de beneficio se da pelo exercicio da autotutela da Administracao
Publica, sem determinacéo do TCU, ha fluéncia do prazo decadencial, tendo-
se como termo inicial da contagem do interregno a data do ato questionado.

2. O termo inicial para contagem do prazo decadencial de 5 anos
previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, na hipotese de ter sido o ato
praticado em momento anterior a edicdo de referido diploma, é a data da
vigéncia dessa norma.

3. Caso dos autos em que finalizada em maio de 2014 a revisao, pela
Administracao, do ato inicial de concessao da aposentadoria por invalidez
datado do ano de 1993, restando ultrapassado o quinquénio legal.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 2.032.934/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria,
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Primeira Turma, julgado em 28/8/2023, DJe de 1°/9/2023.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
01/10/2024 a 07/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 07 de outubro de 2024
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