SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1750009 - PR (2020/0221653-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : PIRELLI PNEUS LTDA

ADVOGADOS : RENATA GHEDINI RAMOS - SP230015
JORGE HENRIQUE MONTEIRO DE ALMEIDA FILHO -
RJ104348

THIAGO SALES PEREIRA - SP282430
STELLA KUSANO E OUTRO(S) - SP376888
BIANCA VIEIRA PINHEIRO - SP449837
AGRAVADO : INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA
PROCURADOR  : ELSA CRISTINA ALMEIDA DA SILVA CERQUEIRA GALVAO
MARCHIOTTO - PR015074

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. POLUICAO. EXTERNALIDADES AMBIENTAIS
NEGATIVAS. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. INFRACAO AMBIENTAL. DESCARTE INADEQUADO DE PNEUS
A CEU ABERTO. MULTA APLICADA. QUESTIONAMENTO ACERCA DO
VALOR. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STI.

1. Cuida-se de inconformismo com decisdo da Presidéncia do STJ que conheceu do
Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial.

2. O poluidor transfere externalidades ambientais negativas para os vizinhos, a
coletividade e as geracdes futuras, com isso se apropriando dos Ilucros e
terceirizando os custos sanitrios, ecologicos, paisagisticos e culturais da atividade
econOmica. Por esse motivo, um dos objetivos principais do Direito Ambiental ¢
inverter a logica de individualismo extremado da poluicdo, de modo a fazer com que
— por meio de instrumentos precautorios, preventivos, reparatorios e sancionatdrios —
o preco final de produtos e servigos reflita precisamente a realidade da degradagado
do patrimonio publico, indispensavel ao bem-estar e a sobrevivéncia da humanidade
e da comunidade da vida.

3. Na hipdtese dos autos, o Tribunal de origem reconheceu a responsabilidade
administrativa ambiental da recorrente pelos pneus que fabricou, os quais foram
descartados de maneira inadequada, ja que ela ndo disponibilizou local apropriado
para coleta e reciclagem dos produtos inserviveis. Assim, considerou a conduta da
apelante tipificada em norma que preconiza que “ficam proibidas em todo o
territorio do estado do Parand as seguintes formas de destinacdo final de residuos
solidos inclusive pneus usados e lancamento in natura a céu aberto tanto em areas
urbanas com o rurais (...)".

4. Cita-se trecho do acorddo recorrido: "Assim, no caso, a multa foi graduada
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conforme os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ja que a infragdo
ambiental consistente no descarte inadequado de pneus a céu aberto ¢ grave,
levando-se em consideragdo, ainda, a situagdo econOmica da Infratora e os
parametros da Lei n® 9.605/98 para fixa¢ao do valor" (fls. 872-874).

5. Incide a Simula 7/STJ na tentativa de alterar o quadro fatico para demonstrar
violacdo dos arts. 413 e 884 do CC, no que concerne ao reconhecimento de que a
multa aplicada mostra-se desproporcional e desarrazoada.

6. Quanto aos arts. 413 ¢ 884 do CC, a Corte ndo emitiu juizo de valor sobre tais
dispositivos, ndo tendo havido, portanto, o necessario prequestionamento. O STJ
entende ser inviavel o conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos
por violados ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da oposi¢cdo de
Embargos de Declaragdo, haja vista a auséncia do requisito do prequestionamento.
Incide, na espécie, a Sumula 211/STJ.

7. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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1. Cuida-se de inconformismo com decisdo da Presidéncia do STJ que conheceu do
Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial.

2. O poluidor transfere externalidades ambientais negativas para os vizinhos, a
coletividade e as geracdes futuras, com isso se apropriando dos Ilucros e
terceirizando os custos sanitarios, ecoldgicos, paisagisticos e culturais da atividade
econOmica. Por esse motivo, um dos objetivos principais do Direito Ambiental ¢
inverter a logica de individualismo extremado da polui¢do, de modo a fazer com
que —por meio de instrumentos precautérios, preventivos, reparatorios e
sancionatdrios — o preco final de produtos e servigos reflita precisamente a realidade
da degradagdo do patrimdnio publico, indispensavel ao bem-estar e a sobrevivéncia
da humanidade e da comunidade da vida.

3. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem reconheceu a responsabilidade
administrativa ambiental da recorrente pelos pneus que fabricou, os quais foram
descartados de maneira inadequada, ja que ela ndo disponibilizou local apropriado
para coleta e reciclagem dos produtos inserviveis. Assim, considerou a conduta da
apelante tipificada em norma que preconiza que “ficam proibidas em todo o
territorio do estado do Parand as seguintes formas de destinagdo final de residuos
solidos inclusive pneus usados e lancamento in natura a céu aberto tanto em areas
urbanas com o rurais (...)".
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4. Cita-se trecho do acorddo recorrido: "Assim, no caso, a multa foi graduada
conforme os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ja que a infragao
ambiental consistente no descarte inadequado de pneus a céu aberto ¢ grave,
levando-se em consideracdo, ainda, a situacdo economica da Infratora e os
parametros da Lei n° 9.605/98 para fixa¢ao do valor" (fls. 872-874).

5. Incide a Stimula 7/STJ na tentativa de alterar o quadro fatico para demonstrar
violacdo dos arts. 413 e 884 do CC, no que concerne ao reconhecimento de que a
multa aplicada mostra-se desproporcional e desarrazoada.

6. Quanto aos arts. 413 e 884 do CC, a Corte ndo emitiu juizo de valor sobre tais
dispositivos, nao tendo havido, portanto, o necessario prequestionamento. O STJ
entende ser invidvel o conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos
por violados ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da oposi¢ao de
Embargos de Declaracdo, haja vista a auséncia do requisito do prequestionamento.
Incide, na espécie, a Simula 211/STJ.

7. Agravo Interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de
Agravo Interno interposto de decisum da Presidéncia do STJ que conheceu do Agravo

para ndo conhecer do Recurso Especial, sob o palio desta conclusao:

Ante o exposto, com bgse no art. 21-E, inciso V, do Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justica, NAO CONHECO do agravo em recurso especial.

A parte insurgente, nas razoes do Agravo Interno, sustenta, em suma:

Ante o exposto, a Agravante requer a reconsideracdo da r. decisdo
agravada, nos termos do artigo 1.021 do Coédigo de Processo Civil, para dar
provimento ao Agravo e reconhecer a admissibilidade do Recurso Especial, para que
seja processado, julgado e provido, conforme razdes nele expostas, que ficam aqui
reafirmadas. Caso assim nao se entenda, que seja esse Agravo Interno processado,
julgado e provido em relacdo ao mérito anteriormente exposto, determinando-se, por
consequéncia, o conhecimento e processamento do Recurso Especial, com a anélise
e conhecimento dos pedidos nele formulados, de forma que ao final seja
integralmente provido.

52. Requer ainda expresso pronunciamento sobre o artigo 5°, inciso
XXXV da Constitui¢ao Federal, que fica desde j& prequestionado.

Impugnagao as fls. 1.080-1.084.
Despacho da Presidéncia do STJ que mantém seu decisum, a 1. 1.086.

E o relatorio.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se de

Agravo Interno contra decisum que conheceu do Agravo para ndo conhecer do Recurso
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Especial.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habeis
para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o entendimento nela
firmado. Nao ha, pois, falar em reparo na decisao.

Na origem, trata-se de Agravo apresentado por PIRELLI PNEUS LTDA.
contra a decisdo que inadmitiu seu Recurso Especial.

O apelo especial, fundamentado no art. 105, III, "a", da CF/1988, visa
reformar acérdao — da relatoria cuidadosa e juridicamente exemplar do Desembargador
Leonel Cunha -, proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim

resumido:

1) DIREITO ADMINISTRATIVO INFRACAO AMBIENTAL
DESCARTE INADEQUADO DE PNEUS A CEU ABERTO MULTA APLICADA
PELO IAP POSSIBILIDADE OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL PROTECAO AO MEIO AMBIENTE AUSENCIA DE ILEGALIDADE
OU ABUSO DE PODER A) A CONSTITUICAO DA REPUBLICA PRECEITUA
QUE “ ART 225 TODOS TEM DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO BEM DE USO COM UM DO POVO E
ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE VIDA IMPONDOSE AO PODER
PUBLICO E A COLETIVIDADE O DEVER DE DEFENDE-LO E PRESERVA-
LO PARA AS PRESENTES E FUTURAS GERACOES B) VISANDO TUTELAR
O MEIO AMBIENTE O ESTADO DO PARANA POR SUA VEZ EDITOU A LEI
N 12493/99 ESTABELECENDO PRINCI{PIOS PARA COLETA E DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS SEGUNDO A QUAL “ ART 11 AS EM
PRESAS FABRICANTES EOU IM PORTADORAS DE PNEUS SAO
RESPONSAVEIS PELA COLETA E RECICLAGEM DOS PRODUTOS
INSERVIVEIS OBEDECIDAS AS CONDICOES E  CRITERIOS
ESTABELECIDOS PELO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA IAP” C) NO
CASO CONSTATA-SE DOS AUTOS QUE O AUTO DE INFRACAO N 72896
FOI LAVRADO CONTRA A APELANTE EM 02 DE JULHO DE 2008 EM
RAZAO DA “DISPOSICAO INADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PNEUS)
A CEU ABERTO” NA ESTRADA DOS PIONEIROS EM LONDRINA D) E
CONFORME AS PROVAS SOM ENTE APOS A FISCALIZACAO DO IAP COM
A APLICACAO DE MULTA A APELANTE HOUVE A IMPLANTACAO DO
PONTO DE COLETA DE PNEUS INSERVIVEIS EM LONDRINA E)
DESTARTE RESTOU CARACTERIZADA A RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL DA APELANTE PELOS PNEUS QUE FABRICOU
DESCARTADOS DE MANEIRA INADEQUADA JA QUE NAO
DISPONIBILIZOU UM LOCAL APROPRIADO PARA COLETA E
RECICLAGEM DOS PRODUTOS INSERVIVEIS F) ASSIM A CONDUTA DA
APELANTE FOI TIPIFICADA NO ARTIGO 14 INCISO I DA LEI ESTADUAL N
1249399 QUE PRECONIZA “ FICAM PROIBIDAS EM TODO O TERRITORIO
DO ESTADO DO PARANA AS SEGUINTES FORMAS DE DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS INCLUSIVE PNEUS USADOS I
LANCAMENTO IN NATURA A CEU ABERTO TANTO EM AREAS
URBANAS COM O RURALIS ()” G) E BEM DE VER AINDA QUE NO CASO A
MULTA FOI GRADUADA CONFORME OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE JA QUE A INFRACAO
AMBIENTAL CONSISTENTE NO DESCARTE INADEQUADO DE PNEUS E
GRAVE LEVANDO-SE EM CONSIDERACAO AINDA A SITUACAO
ECONOMICA DA INFRATORA E OS PARAMETROS DA LEI N 960598 PARA
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FIXACAO DO VALOR H) NAO HA PORTANTO PELAS PROVAS JUNTADAS
AOS AUTOS QUALQUER VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO QUE CULMINOU COM A
APLICACAO DA MULTA AMBIENTAL JA QUE A DECISAO
ADMINISTRATIVA ESTA SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA SENDO
PERFEITAMENTE POSSIVEL IDENTIFICAR O FATO E AS NORMAS
AMBIENTAIS VIOLADAS ALEM DO QUE SE GARANTIU O DIREITO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA BEM COM O O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE 2) APELACAO CIVEL A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.

O Tribunal de origem reconheceu a responsabilidade administrativa ambiental
da recorrente, pelos pneus que fabricou, os quais foram descartados de maneira
inadequada, ja que ela nao disponibilizou local apropriado para coleta e reciclagem dos
produtos inserviveis. Assim, considerou a conduta da apelante tipificada no art. 14, I, da
Lei Estadual 12.493/1999, que preconiza que “ficam proibidas em todo o territério do
estado do Parand as seguintes formas de destinagdo final de residuos so6lidos inclusive

pneus usados e langamento in natura a céu aberto tanto em 4reas urbanas com o rurais
(.

A recorrente alegou, em suas razoes, ocorrer violagdo aos arts. 413 e 884 do
Codigo Civil, ao argumento de que "ndo se discute no presente Recurso as razdes que
levaram a aplicagdo da multa, ou qualquer outro vértice que albergue o processo
administrativo, mas sim, o valor total obtido a titulo de san¢do no importe de R$
100.000,00 (cem mil reais), em contrapartida aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade" (mov. 1.1. do Recurso Especial, p.11). Requereu efeito suspensivo para o
fim de sustar o cumprimento da decisdo sancionatéria até a decisdo final do presente
Recurso.

Trouxe os seguintes argumentos:

Os artigos citados constantes no Codigo Civil, dialogam com os
importantes principios constantes junto ao ordenamento juridico patrio, exercitado
pelos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade, os quais devem pautar todas
as decisdes, condutas e consectarios legais (fls. 896).

Neste tom, claramente verifica-se a ndo observancia de aplicacdo destes
institutos no caso em voga, eis que, de forma incontroversa, o que pode ser auferido
mediante a leitura das decisdes do caso em concreto, ndo houve diretamente
qualquer descarte irregular de pneumatico ativamente exercitado pela empresa
Recorrente, ora, tal afericdo de ponto existentes nas decisdes judiciais, ndo se traduz
em qualquer revaloracdo de fatos e provas, mas sim, dialogam com a exata
qualificacdo juridica entre fatos € norma (fls. 896).

Na medida que o agente causador do dano autuado no Auto de Infragdo
ndo fora estritamente a figura da Recorrente, qual a razdo para o arbitramento de
multa no importe de R 100.000,00 (cem mil reais)?

Nenhum Nobres Ministros! Ora, ndo se discute no presente Recurso as
razdes que levaram a aplicacdo da multa, ou qualquer outro vértice que albergue o
processo administrativo, mas sim, o valor total obtido a titulo de san¢do no importe
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de R 100.000,00 (cem mil reais), em contrapartida aos principios da

proporcionalidade e razoabilidade, encapados pelos artigos 413 e 884, ambos do

Cédigo Civil (fls. 896).

Diga-se, inicial e abstratamente, que o poluidor transfere externalidades
ambientais negativas para os vizinhos, a coletividade e as geragdes futuras, com isso se
apropriando dos lucros e terceirizando os custos sanitarios, ecoldgicos, paisagisticos e
culturais da atividade econdmica. Por esse motivo, um dos objetivos principais do Direito
Ambiental ¢ inverter a logica de individualismo extremado da polui¢do, de modo a fazer
com que - por meio de instrumentos precautorios, preventivos, reparatdrios e
sancionatorios — o preco final de produtos e servigos reflita precisamente a realidade da
degradacdo do patrimdnio publico, indispensdvel ao bem-estar e a sobrevivéncia da
humanidade e da comunidade da vida.

Incide a Sumula 7/STJ na tentativa de alterar o quadro fatico
para demonstrar violacao aos arts. 413 e 884 do CC, no que concerne ao reconhecimento
de que a multa aplicada mostra-se desproporcional e desarrazoada. Acrescente-se que o
acordao recorrido ndo sofre de qualquer vicio, muito menos de omissdo, até porque, em
varios pontos, analisa ¢ bem fundamenta a proporcionalidade e a razoabilidade da sancao
administrativa (multa) imposta & empresa.

O ¢6rgdo julgador decidiu a matéria apos percuciente analise dos fatos e das
provas relacionados a causa. E asseverar que o reexame ¢ vedado em Recurso Especial,
pois encontra Obice na Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial”.

Observo que a propria recorrente confessa os fatos, tal qual narrados pelo
Tribunal, ao afirmar, na peticdo do Agravo que "Ndo hd qualquer negativa acerca dos
descartes dos pneus" e "ndo se discute no Recurso Especial as razoes que levaram a
aplica¢do da multa, ou qualquer outro vértice que albergue o processo administrativo,
mas sim, o valor total obtido a titulo de san¢dao no importe de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), em contrapartida aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, encapados
pelos artigos 413 e 884, ambos do Codigo Civil" (grifei, fls. 962-963).

Para corroborar o cabimento da Stiimula 7, transcrevo fundamentos adotados
no acordao:

E BEM DE VER AINDA ) QUE NO CASO A MULTA FOI

GRADUADA CONFORME OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA

PROPORCIONALIDADE JA QUE A INFRACAO, AMBIENTAL CONSISTENTE

NO DESCARTE INADEQUADO DE PNEUS E GRAVE LEVANDO-SE EM

CON§IDERACAO AINDA A SITUACAO ECONOMICA DA INFRATORA E OS
PARAMETROS DA LEI N 960598 PARA FIXACAO DO VALOR H) NAO HA
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PORTANTO PELAS PROVAS JUNTADAS AOS AUTOS QUALQUER
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO QUE CULMINOU COM A APLICACAO DA MULTA
AMBIENTAL JA QUE A DECISAO ADMINISTRATIVA ESTA
SUFICIENTEMENTE = FUNDAMENTADA  SENDO  PERFEITAMENTE
POSSIVEL IDENTIFICAR O FATO E AS NORMAS AMBIENTAIS VIOLADAS
ALEM DO QUE SE GARANTIU O DIREITO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA BEM COM O O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

(...

A Apelante sustenta, ainda, que nao foi observada a razoabilidade no
valor da multa ambiental aplicada.

Restou fundamentado o valor da multa em R$ 100.000,00 (cem mil
reais), porque "segundo Relatorio Conclusivo de Infragdo Ambiental (...) seu valor
foi baseado em acordo com as Tabelas 09 e 10 do Manual de Fiscalizagdo, vez que
classificou a infragdo como Grave e considerou a empresa como porte Excepcional".

E, realmente, é grave a infragdo ambiental consistente na disposigdo
inadequada de residuos solidos (pneus) a céu aberto, tanto que existem diversas
normas proibindo e reprimindo tal comportamento.

Nota-se, assim, que o valor da multa por infragdo grave ao meio
ambiente observou os critérios da Lei n® 9.605/98, que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, preceituando:

Art. 6° Para imposi¢cdo ¢ gradagdo da penalidade, a autoridade
competente observara: I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infrag@o e suas conseqiiéncias para a saude publica e para o meio ambiente; II
- os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagao de interesse
ambiental; III - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

(...

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00
(cinquenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais).

Os dispositivos citados preveem que a graduacdo da infracdo levard em
conta os vetores ali mencionados, de forma que se estabeleca a adequada dosimetria
da multa.

Assim, no caso, a multa foi graduada conforme os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ja que a infragdo ambiental consistente no
descarte inadequado de pneus a céu aberto é grave, levando-se em consideragdo,
ainda, a situa¢do economica da Infratora e os parametros da Lei n° 9.605/98 para
fixacdo do valor (fls. 872/874, grifei).

Ainda segundo o Tribunal, "conforme as provas, somente apds a fiscalizagao
do IAP, com a aplicacao de multa a Apelante, houve a implantacao do ponto de coleta de
pneus inserviveis em Londrina. Destarte, restou caracterizada a responsabilidade
ambiental da Apelante pelos pneus que fabricou, descartados de maneira inadequada, ja
que ndo disponibilizou um local apropriado para coleta e reciclagem dos produtos
inserviveis" (grifei).

E concluiu: "Nao ha, portanto, pelas provas juntadas aos autos, qualquer
violacdo ao devido processo legal no Procedimento Administrativo que culminou com a
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aplicacdo da multa ambiental, j4 que a Decisdo Administrativa estd suficientemente
fundamentada, sendo perfeitamente possivel identificar o fato e as normas ambientais
violadas, além do que se garantiu o direito ao contraditorio e a ampla defesa, bem com o
o principio da razoabilidade" (grifei).

Os fatos sdo aqui recebidos como estabelecidos pelo Tribunal a guo, senhor da
analise probatéria. Se a violagdo do dispositivo legal invocado perpassa pela necessidade
de fixar premissa fatica diversa da que consta do acorddao impugnado, inviavel o apelo
especial.

Como se vé€, a Corte estadual reconheceu, com base na prova dos autos, que
descarte inadequado de pneus a céu aberto ¢ ilicito grave. Na dosimetria da pena levou
em considera¢do a "situacdo econdmica da infratora", que, sabemos, ¢ grande empresa.

Nesse sentido:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AUTO DE INFRACAO.
DERRAMAMENTO DE OLEO NO MAR. PROPRIETARIO DE BARCACA.
VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. PROVA PERICIAL. SUMULAS 7 E 83/STJ. SUMULA
282/STF. HISTORICO DA DEMANDA.

(...

PROPORCIONALIDADE DA SANCAO ADMINISTRATIVA E
SUMULA 7/STJ

10. O valor fixado da multa em R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil
reais) pelo vazamento de 2.000 litros de o6leo, além da sua revisdo em Recurso
Especial atrair o 6bice da Sumula 7/STJ, apresentou-se dentro dos parametros legais
estabelecidos pelo §2° do art. 25 da Lei 9.966/2000, que prevé: "O valor da multa de
que trata este artigo sera fixado no regulamento desta Lei, sendo o minimo de RS
7.000,00 (sete mil reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de
reais)". A proposito: AgInt no REsp 1.698.400/SC, Rel. Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe 23/3/2018; AgInt no REsp 1.625.946/PE, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 12/3/2018; Agint no AREsp
1.065.457/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 28/11/2017,
Aglnt no AREsp 1.044.250/SP, Rel. Ministro Og Femandes, Segunda Turma, DJe
30/6/2017. (...) (AgInt no REsp 1.744.828/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 3/6/2019).

Citam-se precedentes: AgInt no REsp 1.698.400/SC, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 23.3.2018; Aglnt no REsp 1.625.946/PE, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 12.3.2018; Aglnt no AREsp 1.065.457/SP, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 28.11.2017; AgInt no AREsp
1.044.250/SP, Rel. Ministro Og Femandes, Segunda Turma, DJe 30.6.2017.

Outrossim, inadmissivel o Recurso Especial pelo dissidio jurisprudencial, na
medida em que apurar a similitude fatica entre os paradigmas apresentados e os
fundamentos do acordao recorrido exige reexame do material fatico-probatorio dos autos.
Incidéncia da Simula 7/ST]J.
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Confiram-se:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL - ACAO DE
USUCAPIAO EXTRAORDINARIO - DECISAO MONOCRATICA NEGANDO
PROVIMENTO AO RECLAMO - INSURGENCIA RECURSAL DA
DEMANDADA.

(..

2. Esta Corte de Justica tem entendimento no sentido de que a incidéncia
da Sumula 7 do STJ impede o exame de dissidio jurisprudencial, na medida em que
falta identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do acordao,
tendo em vista a situagdo fatica do caso concreto, com base na qual deu solugdo a
causa a Corte de origem.

3. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp 1.638.052 / RO, Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, DJe 1/6/2017)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. MORTE DA
CONVIVENTE DO AUTOR. CONDICAO DE COMPANHEIRA. DANO
MORAL. VALOR FIXADO. RAZOABILIDADE. REEXAME DE PROVA.
SUMULA N° 7 DO STJ. PRESCRICAO. SUMULA N° 282 DO STE.
FUNDAMENTO INATACADO. DESCUMPRIMENTO DO ART. 1.021, § 1°, DO
NCPC E INCIDENCIA DA SUMULA N° 182 DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO COM APLICACAO DE
MULTA.
(...)

4. A incidéncia da Stimula 7 do STJ impede o exame de dissidio
jurisprudencial, na medida em que falta identidade entre os paradigmas apresentados
¢ os fundamentos do acérdao, tendo em vista a situagdo fatica do caso concreto, com
base na qual a Corte de origem deu solugdo a causa.

(..r)

6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido,
com aplica¢cdo de multa.

(AgInt no AREsp 1.004.634 / SP, Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, DJe 5/6/2017).

Além disso, o Tribunal de origem nao emitiu juizo de valor sobre os arts. 884
e 413 do Codigo Civil. Nao houve, portanto, o necessario prequestionamento.
Especificamente quanto ao art. 413 do Cddigo Civil, ndo vejo como — caso fosse possivel
o conhecimento do recurso, o que em absoluto se mostra inviavel — seja cabivel aplica-lo
na situagdao dos autos (poder de policia e sangdes ambientais), ja que, curial, a cldusula
penal, como instrumento convencional, insere-se no contexto da responsabilidade
contratual (relagdes juridicas lastreadas no consentimento), € ndo no ambito da
responsabilidade administrativa.

O Superior Tribunal de Justica entende ser impraticavel o conhecimento do
Recurso Especial quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo

Tribunal a quo, a despeito da oposicao de Embargos de Declaragdo, haja vista a auséncia
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do requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula 211/STJ: "Inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao de embargos declaratorios,
nao foi apreciada pelo Tribunal a quo".

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 283/STF. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO.

(...) 4. A falta de prequestionamento da questdo federal, a despeito da
oposicao de embargos de declaragdo, impede o conhecimento do recurso especial
(Stmula 211 do STJ).

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp 872.706/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ 22.2.2007 p. 169).

ADMINISTRACAO. SERVIDOR PUBLICO. URV. LEI DELEGADA
43/2000. DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

(...) 2. A alegacdo de ofensa aos arts. 368 e 369 do CC, a despeito da
oposicdo de Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem.
Incidéncia da Stimula 211/STJ.

3. A conclusdo assentada na origem teve como premissa a interpretagcao
de lei local, de modo que a reforma daquele entendimento esbarra no oObice da
Sumula 280/STF: "Por ofensa a direito local, ndo cabe recurso extraordinario".
Precedentes: REsp 1.290.833/MG, Rel. Min. Castro Meira, DJe 19.12.2011; AgRg
no REsp 1.312.402/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 22.5.2012; AgRg no
REsp 1.253.650/MG, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 4.10.2011.4. Agravo
Regimental ndo provido”

(AgRg no REsp 1.256.721/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 24/9/2012).

Por fim, quanto ao pedido de concessdao de efeito suspensivo ao Recurso, a
orientagao consolidada pelo STJ ¢ que seu deferimento "depende cumulativamente dos
requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora, além da prévia admissdo do
Recurso Especial pela Corte de origem. A auséncia de qualquer dos requisitos referidos
obsta a pretensdo cautelar" (AgInt na Pet 11.541/SP, Segunda Turma, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 14.10.2016). No caso em tela, como o Recurso
Especial teve o seguimento negado, o pleito encontra-se prejudicado.

Logo, sem apresentar argumentos consistentes que efetivamente impugnem os
principais fundamentos da decisdo objurgada, a agravante insiste em sua irresignacao de
mérito, flando-se em alegacdes genéricas, para alcancar o conhecimento do seu Recurso.

Conforme preconiza o art. 1.021, § 1°, do CPC, constitui 6nus do agravante
demonstrar as razdes pelas quais ndo merece prosperar a decisdo recorrida impugnando-a

especificamente.
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Sobre o tema, orienta a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DE TODOS OS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RECORRIDO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. ART. 932, 111, DO CPC.

(..

2. Nas hipodteses em que as razdes do recurso nao infirmam a totalidade
dos fundamentos do acordao recorrido, é dever, e ndo faculdade do Relator, nao
conhecer do recurso. Inteligéncia do art. 932, III, do CPC. Precedentes.

3. Na hipodtese ora examinada, apesar das alega¢des que agora faz o
agravante, certo ¢ que as razdes recursais apenas tangenciaram os fundamentos do
acordao recorrido, sem contudo impugna-los especifica e integralmente, em especial
os fundamentos da vinculagdo ao edital e a ndo fixacdao de prazos para realizacao do
TAF.

4. Em razao de sua natureza substancial, a falta de impugnacao integral
dos fundamentos da decisao recorrida ndo admite posterior saneamento, a ela nao se
aplicando o disposto no paragrafo tinico do artigo 932 do CPC. Precedente: RMS
52.024/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe
14/10/2016.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no RMS 57.913/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 4/10/2019)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificagdo a ser promovida na
decisdo agravada, suficientemente fundamentada e em consondncia com jurisprudéncia
pacifica deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contra ela se insurge.

Caso exista nos autos prévia fixacdo de honorarios de advogado pelas
instancias de origem, determina-se a sua majoracdo, em desfavor da parte recorrente, no
importe de 15% sobre o valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e 3°
do referido dispositivo legal, bem como eventual concessdo da gratuidade da justica.

Em nome da boa-fé e cooperacao processuais, reitera-se: ajuizar novo Recurso
Protelatorio ensejara reconhecimento de litigdncia de ma-fé e aplicacdo das multas
previstas no art. 81 e no art. 1.026, § 2° e § 3°, do CPC/2015.

Por todo o exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E o Voto.
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STELLA KUSANO E OUTRO(S) - SP376888
BIANCA VIEIRA PINHEIRO - SP449837
AGRAVADO  :INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

PROCURADOR: ELSA CRISTINA ALMEIDA DA SILVA CERQUEIRA GALVAO
MARCHIOTTO - PR015074

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024
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