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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1749478 - PB (2020/0218955-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ESTADO DA PARAIBA
ADVOGADO : FERNANDA BEZERRA BESSA GRANJA E OUTRO(S) - PB015940
AGRAVADO : P C RINDUSTRIA DE ROUPAS LTDA
ADVOGADO : ALBERTO LOPES DE BRITO - PB009796
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MEDIDAS CAUTELARES ATIPICAS. ACORDAO RECORRIDO QUE
ADOTA FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO INTERPOSTO. SUMULA 126. ART. 1.032 DO
CPC/2015. INAPLICABILIDADE. NECESSIDADE DE REVISAO DO ACERVO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. Na hipdtese dos autos, ha fundamento constitucional auténomo no
acordéao recorrido e ndo houve a interposi¢cao do devido recurso extraordinario dirigido
ao Supremo Tribunal Federal, o que atrai a aplicagdo da Sumula 126/STJ.

2. Nao incidéncia do art. 1.032 do CPC, uma vez que a incidéncia da regra
pertinente ao principio da fungibilidade € devida quando erroneamente interposto o
recurso especial contra questdo de natureza exclusivamente constitucional, e, em
relacdo ao presente caso, o acérdao tem dupla fundamentagcdo — constitucional e
infraconstitucional —, sendo necessaria a interposicao de dois recursos distintos de
natureza extraordinaria (recurso especial e recurso extraordinario).

3. O Tribunal de origem reconheceu que nao estdo presentes os requisitos
para a adocdo de medidas cautelares atipicas previstas no inciso IV do art. 139 do
CPC, inclusive a ordem de restricdo em carteira de habilitagdo do executado e
permissao de consulta do estado civil do devedor, regime matrimonial e CPF do
cbnjuge e que sejam realizados acesso, pesquisa e decretacao de indisponibilidade de
bens eventualmente localizados por meio da Central Nacional de Indisponibilidade de
Bens (CNIB).

4. Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatdrio dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de novo
juizo acerca dos fatos e provas, e nao na valoragao dos critérios juridicos concernentes
a utilizacado da prova e a formacado da convicgdo, o que impede o conhecimento do
recurso especial quanto ao ponto. Sendo assim, incide no presente caso a Sumula 7 do
STJ, segundo a qual "a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
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especial".

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 26/09/2023 a 02/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 02 de outubro de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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especial".

5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DA PARAIBA contra a
deciséo da Presidéncia do Superior Tribunal de Justiga de fls. 272/275.

A parte agravante defende o conhecimento do recurso especial ao
argumento de que as razdes recursais encontram-se devidamente fundamentadas e de
que nao ha necessidade de reexame de prova, o que afasta os obices das Sumulas
284/STF e 7/STJ.

Destaca que, consoante entendimento desta Corte Superior, € possivel a
suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH quando cumpridos os seguintes

requisitos: esgotamento dos meios tipicos de satisfacdo da divida, necessidade de

utilidade, garantia do contraditério e fundamentacgao.

Requer a reconsideragao da decisdo agravada ou a apresentacédo do feito
ao orgao colegiado julgador.

A parte adversa nao apresentou impugnacao (fl. 286).

E o relatorio.

VOTO

Em que pese a argumentagdo expendida nas razdes recursais, a parte
agravante n&o trouxe fundamentos habeis a desconstituir a decis&o agravada.

Nos exatos termos do acérdao recorrido, o Tribunal de origem assim se

manifestou sobre o cerne da insurgéncia:

A esse respeito, € fundamental destacar que a controvérsia ora
devolvida ao crivo desta instancia transita em redor da discussdo acerca da
possibilidade de se deferir o envio de oficio ao cartério de registro civil para
identificagdo do cbnjuge da parte executada, bem como suspensdo de
habilitagdo para dirigir da parte devedora e decretacao de indisponibilidade
de bens.

Muito embora tenham restado infrutiferas in casu as tentativas de
satisfacdo do débito tributario até entao, tal fato ndo exime o ente fazendario
de esgotar as diligéncias na busca de bens passiveis de constrigdo antes de
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postular medidas atipicas e de aplicagdo excepcional. A incumbéncia
também nao deve ser transferida ao Judiciario.

Ademais, nao restou evidenciado que as medidas coercitivas atipicas
postuladas possam acarretar a satisfacdo do crédito tributario, notadamente
quando a informacédo que consta dos autos é que a parte executada nao
possui registro de bem imdvel ou veiculo em seu nome, revelando-se a
pretensdao da parte exequente, ao menos neste momento sumario, uma
restricao de direitos injustificada.

[..]

Ainda que se considere que a vigéncia do artigo 139, inciso IV, do
Cddigo de Processo Civil tenha ampliado os poderes do juiz no que se refere
a aplicacdo de medidas para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
admitindo-se inclusive as atipicas, eventualmente, ndo se pode olvidar que
se trata de um poder discricionario do magistrado, limitado, por 6bvio, pelos
principios do direito processual civil e pelas garantias individuais inscritos na
Constituicdo. Nesse sentido, a medida pleiteada pelo recorrente exige
redobrada cautela em sua aplicagao, porque implica em séria restricdo ao
direito fundamental de ir e vir.

E patente, pois, a desproporcionalidade entre o bem juridico que se
objetiva assegurar com a medida, ou seja, o direito patrimonial do recorrente,
e 0s prejuizos causados a liberdade de locomog¢do do devedor. N&o
bastasse, ndo ha garantia de que a apreensdo do documento indicado va
aumentar a probabilidade de adimplemento do débito.

De mais a mais, o STJ em julgados recentes apontou a impossibilidade
de adotar meios executivos atipicos contra devedor sem sinais de ocultagao
patrimonial, consoante se depreende de trecho constante dos REsp
1.782.418 e REsp 1.788.950. Confira-se:

O juiz esta autorizado a adotar medidas que entenda
adequadas, necessarias e razoaveis para efetivar a tutela do direito do
credor em face de devedor que, demonstrando possuir patriménio apto
a saldar o débito em cobranca, intente frustrar sem razao o processo
executivo

Frise-se, aqui, que a possibilidade do adimplemento — ou seja, a
existéncia de indicios minimos que sugiram que o executado possui
bens aptos a satisfazer a divida — €& premissa que decorre como
imperativo logico, pois ndo haveria razdo apta a justificar a imposicao
de medidas de pressao na hipotese de restar provada a inexisténcia
de patrimdnio habil a cobrir o débito.

Em suma, é possivel ao juiz adotar meios executivos atipicos
desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor
possua patriménio apto a cumprir a obrigagcdo a ele imposta, tais
medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de decisao
que contenha fundamentagdo adequada as especificidades da
hipétese concreta, com observancia do contraditério substancial e do
postulado da proporcionalidade..."

Nao se vislumbra, no caso, a aventada relagao de causa e efeito entre
a aplicacdo das medidas coercitivas pleiteadas pela parte credora e o
pagamento da divida.

[..]
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Dessa feita, inexistindo evidéncia de que as medidas coercitivas
atipicas postuladas possam acarretar a satisfagao do crédito tributario e nao
demonstrados os sinais de ocultagdo patrimonial, salutar € a conclusao,
mediante juizo de cognigdo sumaria compativel com o momento processual,
no sentido de que, o Juizo a quo bem apreciou o pedido, ndo havendo
qualquer razéo para sua reforma (fls. 217/218).

Como se vé, ha fundamento constitucional autbnomo no acordao recorrido e
nao houve a interposi¢ao do devido recurso extraordinario dirigido ao Supremo Tribunal

Federal, o que atrai a incidéncia da Sumula 126/STJ.

Registro ndo ser o caso da aplicagédo do art. 1.032 do CPC, uma vez que a
incidéncia da regra pertinente ao principio da fungibilidade é devida quando
erroneamente interposto o recurso especial contra questao de natureza exclusivamente
constitucional, e, em relacdo ao presente caso, como visto, o acérddo tem dupla
fundamentacao — constitucional e infraconstitucional —, sendo necessaria a interposicéo
de dois recursos distintos de natureza extraordinaria (recurso especial e recurso

extraordinario). Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS. ARTS. 196, 226, 227 E 229 DA CF/1988. PROTEGAO A
SAUDE E A FAMILIA. SUMULA 126 DO STJ. INCIDENCIA. ART. 1.032 DO
CPC/2015. INAPLICABILIDADE.

1. A controvérsia foi dirimida com base em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, sendo certo que o recorrente nao interpés, simultaneamente ao
apelo especial, o recurso extraordinario, motivo pelo qual incide no caso a Sumula
126/STJ: "E inadmissivel recurso especial, quando o acérdao recorrido assenta em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si
s0, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario."

2. A regra do art. 1.032 do CPC/2015, pertinente ao principio da
fungibilidade, incide apenas quando erroneamente interposto o recurso
especial contra questdao de natureza exclusivamente constitucional, o que
nao é o caso dos autos. Precedentes.

3. Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 1.644.269/RS, relator Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 23/6/2020, DJe de 7/8/2020 — sem
destaques no original.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO COM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. INEXISTENCIA. SUMULA 126 DO STJ. INCIDENCIA.

[..]

3. Apesar de o art. 1.032 do Cddigo de Processo Civil de 2015 prever a
aplicacao do principio da fungibilidade ao apelo nobre que versar sobre
questao constitucional, tal aplicagao esta condicionada a hipétese em que ha
um equivoco quanto a escolha do recurso cabivel, sendo certo que, no caso
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dos autos, além da inexisténcia de recurso em separado no tocante ao
capitulo decisdério de fundamento constitucional, sequer foi apontada
contrariedade a preceitos constitucionais, de modo que nao ha falar em
aplicagao do principio antes referido.

4. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp n. 1.651.768/PR, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 7/5/2019, DJe de 24/5/2019 —
sem destaques no original.)

Ademais, consoante orientacdo consolidada no Superior Tribunal de
Justica, a suspensao da CNH, assim como outras medidas cautelares atipicas, € meio
excepcional para a exigéncia de cumprimento de obrigacdo e somente pode ser
deferida quando preenchidos certos requisitos, como o prévio esgotamento pelo ente
fazendario das diligéncias na busca de bens passiveis de constricdo e o respeito aos

principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do contraditério.

Na hipotese dos autos, observo que o Tribunal de origem reconheceu que
nao estdo presentes o0s requisitos paraa adogdo de medidas cautelares
atipicas previstas no inciso IV do art. 139 do CPC, inclusive a ordem de restricdo em
carteira de habilitagcdo do executado e permissdao de consulta do estado civil do
devedor, regime matrimonial e CPF do cOnjuge e que sejam realizados acesso,
pesquisa e decretagdo de indisponibilidade de bens eventualmente localizados por

meio da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB).

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatdrio dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de novo
juizo acerca dos fatos e provas, e ndo na valoragao dos critérios juridicos concernentes
a utilizacdo da prova e a formagao da convicgédo, o que impede o conhecimento do
recurso especial quanto ao ponto. Sendo assim, incide no presente caso a Sumula 7 do
STJ, segundo a qual "a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso

especial".

Nesse sentido cito os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISPRUDENCIAL. NAO
OCORRENCIA. SUSPENSAO DA CNH. INEFICACIA DA MEDIDA.
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR.
SUMULA 83/STJ. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao se verifica a alegada violacdo aos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015, na medida em que a eg. Corte de origem dirimiu,
fundamentadamente, a questdo que |Ihe foi submetida, ndo sendo possivel
confundir julgamento desfavoravel, como no caso, com negativa de
prestacao jurisdicional ou auséncia de fundamentacao.
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2. "A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as medidas de
satisfacdo do crédito perseguido em execucao ndao podem extrapolar os
liames de proporcionalidade e razoabilidade, de modo que contra o
executado devem ser adotadas as providéncias menos gravosas e mais
eficazes" (Agint no AREsp 1.842.842/MG, Relator Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 14/2/2022, DJe de 18/2/2022).

3. Concluindo o Tribunal de origem pela auséncia de eficacia da
medida de suspensdo da CNH do devedor para satisfacdo do crédito, a
modificacdo desse entendimento exige o reexame de matéria fatica, inviavel
em sede de recurso especial, a teor do que dispde a Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp n. 2.016.632/DF, relator
Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de
28/2/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
03/STJ. EXECUGAO FISCAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 139, IV, DO
CPC/2015. PEDIDO DE MEDIDA COERCITIVA ATIPICA (SUPENSAO DE
CNH). INVIABILIDADE. PRECEDENTES. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DE PROVA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. O reexame de matéria de prova é inviavel em sede de recurso
especial (Sumula 7/STJ).

2. "Em se tratando especificamente de execucéo fiscal, esta Corte de
Justica ja teve oportunidade se de posicionar no sentido de que 'as medidas
atipicas aflitivas pessoais ndo se firmam placidamente no executivo fiscal. A
aplicacao delas, nesse contexto, resulta em excessos™ (HC 453.870/PR, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/8/2019)" (REsp
1802611/RO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 08/10/2019, DJe 10/10/2019). No mesmo sentido: Agint no REsp
1859654/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 01/09/2020, DJe 18/12/2020.

3. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp n. 1.921.066/PB, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 16/11/2021,
DJe de 29/11/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. EXECUGCAO FISCAL.
APREENSAO DO PASSAPORTE. DESPROPORCIONALIDADE.
SUSPENSAO DA CNH E CANCELAMENTO DOS CARTOES DE CREDITO.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexiste ofensa dos arts. 489, § 1°, VI e 1.022, Il e paragrafo unico,
do CPC/2015 quando o Tribunal de origem enfrenta os vicios alegados nos
embargos de declaracao e emite pronunciamento fundamentado, ainda que
contrario a pretensao do recorrente.

2. O Superior Tribunal de Justica entende que a medida atipica de
apreensao de passaporte, na execucgao fiscal, mostra-se desproporcional e
desadequada a finalidade de satisfagdo do crédito, além de limitar o direito
de ir e vir do devedor. Precedentes.
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3. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico-probatéria, nos termos da Sumula 7 do STJ: "A pretensao de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial."

4. Hipotese em que o Tribunal de origem, soberano na andlise das
circunstancias faticas da causa, negou o pedido de suspensdao da CNH e
bloqueio do cartdo de crédito do executado, ante a inobservancia dos
critérios da razoabilidade e proporcionalidade e inutilidade pratica da medida
coercitiva.

5 . Agravo interno desprovido. (Agint no REsp n. 1.851.785/RO, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 9/8/2021, DJe de
20/8/2021.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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ADVOGADO : ALBERTO LOPES DE BRITO - PB009796

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 26/09/2023 a 02/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 03 de outubro de 2023
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