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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1748882 - GO
(2020/0217651-1)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ADAIR HENRIQUES DA SILVA
ADVOGADOS . FELICISSIMO JOSE DE SENA - GO002652
DYOGO CROSARA - GO023523
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
INTERES. : ORCELIO JOSE DOS REIS
INTERES. : JOAO BATISTA DA SILVEIRA
ADVOGADO : RENATA CRISTINA DIAS DE OLIVEIRA BORGES - GO012972
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO
GERAL. BAIXA DOS AUTOS PARA JUiZO DE CONFORMAGAO. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Condenacgao do réu diante da doacado de imdveis ao arreio dos requisitos
legais para detentores de cargo de confianga do Prefeito, um deles com vinculo de
parentesco com o chefe do Executivo.

2. Reconhecida na origem a presenga de elemento subjetivo doloso e, ao
mesmo tempo, ao menos culposo em relacdo a condenagdo com base no art. 10 da Lei
de Improbidade Administrativa (LIA) e em sendo necessaria a tipificagdo de alguma das
hipéteses previstas nos incisos do art. 11 da LIA, além da verificagdo da presenga de
dolo especifico, € necessario o retorno dos autos para juizo de conformacao.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 15/10/2024 a 21/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 25 de outubro de 2024.
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MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator

Documento eletrénico VDA44149523 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 25/10/2024 13:30:58
Codigo de Controle do Documento: 8247e62a-f8b4-4675-a732-af4979ff68f7



AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1748882 - GO
(2020/0217651-1)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ADAIR HENRIQUES DA SILVA
ADVOGADOS . FELICISSIMO JOSE DE SENA - GO002652
DYOGO CROSARA - GO023523
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
INTERES. : ORCELIO JOSE DOS REIS
INTERES. : JOAO BATISTA DA SILVEIRA
ADVOGADO : RENATA CRISTINA DIAS DE OLIVEIRA BORGES - GO012972
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO
GERAL. BAIXA DOS AUTOS PARA JUiZO DE CONFORMAGAO. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Condenacgao do réu diante da doacado de imdveis ao arreio dos requisitos
legais para detentores de cargo de confianga do Prefeito, um deles com vinculo de
parentesco com o chefe do Executivo.

2. Reconhecida na origem a presenga de elemento subjetivo doloso e, ao
mesmo tempo, ao menos culposo em relacdo a condenagdo com base no art. 10 da Lei
de Improbidade Administrativa (LIA) e em sendo necessaria a tipificagdo de alguma das
hipéteses previstas nos incisos do art. 11 da LIA, além da verificagdo da presenga de
dolo especifico, € necessario o retorno dos autos para juizo de conformacao.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ADAIR HENRIQUES DA
SILVA contra a decisdao de minha relatoria de fls. 2.470/2.478.

A parte agravante alega que a anterior decisdo do ministro Napoledo Nunes
Maia Filho estava em conformidade com as normas trazidas pela Lei 14.230/2021,
especialmente no que diz respeito a necessidade de dolo especifico para a

configuracado de improbidade administrativa.
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Afirma que a decisdo de primeira instdncia e o acorddo do TJ/GO o
condenaram sem comprovacao de dolo especifico, sendo, na verdade, a ele imputado
o0 cometimento de ato improbo apenas pelo cargo que ocupava, revelando
responsabilizagao objetiva.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a apresentagdo do
processo ao 6rgao colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 2.503/2.508).

E o relatério.

VOTO

A irresignagado n&o merece prosperar.

Por que o panorama normativo da improbidade administrativa mudou em
beneficio do demandado em razao da entrada em vigor da Lei 14.230/2021 e diante
das conclusdes a que chegaram o Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do
Tema 1.199 e dos embargos de declaragado opostos no Recurso Extraordinario com
Agravo 803.568-AgR-segundo-EDv, apliquei as teses firmadas no ambito da
repercussao geral a presente hipotese.

Estampei que a condenagdao com base em elemento subjetivo culposo (art.
10 da LIA) ou com base em genérica violagao a principios administrativos sem que os
fatos cristalizados no acoérdao tipifiquem alguma das hipoteses previstas na atual
redacao do art. 11 da LIA remetera a aboli¢gao da tipicidade da conduta.

O acordao recorrido, ao analisar o elemento subjetivo da conduta para a
tipificacao do art. 10, refere a presenca de "ao menos culpa" e, ainda, de dolo.

Esta conclusédo se confirma nas seguintes passagens (fls. 1.522/1.523,
1.536, 1.537/1.538):

Todas as condutas tipicas elencadas nos arts. 9°, 10° e 11°, da Lei de
Improbidade Administrativa encontram-se impregnadas do elemento volitivo
dolo, disposi¢cdo animica esta que se extrai, no caso concreto, do proprio
contexto probatério dos autos, uma vez que nao incide, entre a conduta do
autor e a respectiva tipificacao legal, nenhuma circunstancia habil a justificar
ou até mesmo conferir algum aspecto de legalidade ao ato.

[...]

Ademais, no caso, nao € certo que o interesse publico foi alcancado,
primeiro em razdo de a doacdo de lotes ter sido autorizada a pessoas
escolhidas livremente pelos recorridos (servidores publicos e até mesmo
pessoa da familia do apelante/cunhado), e segundo porque parte do
loteamento esta situado em area destinada a preservagao ambiental.
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[...]

Ao contrario do afirmado pelo recorrente, ndo se esta aplicando, a
hipétese, a teoria da responsabilidade objetiva, haja vista que o caso foi
devidamente analisado no @mbito da Lei de Improbidade Administrativa e da
jurisprudéncia patria, a qual admite o dolo genérico para os casos previstos
no art. 11 e pelo menos a culpa no art. 10. Assim, conforme anteriormente
alinhavado, restou configurado o dolo genérico na conduta do insurgente,
bem como a sua culpa ao proceder com o loteamento de areas institucionais
e sem prévia analise dos requisitos legais para a efetivacdo das doacgobes
(destaques ausentes no original).

Por outro lado, a condenagao com base no art. 11 da LIA se deu com base
na genérica violagao a principios administrativos, impondo-se analisar, agora, tendo em
vista a atual taxatividade do art. 11 da Lei 8.429/1992, se os fatos considerados pelo
o6rgao julgador para a condenagao permitem a tipificagdo de alguma das novas
hipéteses previstas no art. 11 e, considerando o que disposto no seu § 1°, se esta
presente o dolo especifico, ndo descartado quando o acoérdao afirma ter a doagao de
lotes sido autorizada a pessoas escolhidas livremente pelos recorridos (servidores
publicos e até mesmo pessoa da familia do apelante/cunhado).

Nessas hipoteses, entendo que ha a necessidade de retorno dos autos ao
Tribunal de origem para fins do disposto no art. 1.040, II, do CPC/2015, visto que, apos
o julgamento do recurso extraordinario, submetido ao regime de repercussao geral, "o
orgédo que proferiu o acoérddo recorrido, na origem, reexaminara O processo de
competéncia originaria, a remessa necessaria ou o recurso anteriormente julgado, se o
acordao recorrido contrariar a orientagdo do tribunal superior”.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica assim procedeu em caso
analogo:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO DE INADMISSIBILIDADE DO TRIBUNAL
DE ORIGEM. CORRETA INCIDENCIA DA SUMULA N. 182 DO STJ.
AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO DO MERITO DO RECURSO
ESPECIAL. RECURSO MANIFESTAMENTE INCABIVEL. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 315 DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. QUESTAO
DE ORDEM. CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUPERVENIENCIA DO JULGAMENTO, EM REPERCUSSAO GERAL, DO
TEMA 1199. NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
O JUiZO DE CONFORMIDADE.

1. Mostra-se inequivoca a incidéncia do obice da Sumula n. 315 do
STJ ("Nao cabem embargos de divergéncia no ambito do agravo de
instrumento que ndo admite recurso especial"), na medida em que o acérdao
embargado nao examinou o mérito do recurso especial em razado do obice da
Sumula n. 182 do STJ, a obstar a admissibilidade dos embargos de
divergéncia.

2. Em 18/08/2022, sobreveio julgamento de mérito do ARE
843.989/PR, com repercussao geral (Tema 1199), pelo Supremo Tribunal
Federal, que firmou a seguinte tese (Ata de Julgamento publicada no DJe de
22/08/2022): [..] "3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
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eventual dolo por parte do agente".

3. Como o acoérdao do Tribunal a quo manteve a condenacéo dos ora
Embargantes por improbidade administrativa, consignando que agiram com
culpa grave, ha de se viabilizar o reexame da matéria, diante do revelado
antagonismo com o precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal, que
entendeu pela aplicagao retroativa da norma que exclui a figura culposa aos
processos sem transito em julgado.

4. Conforme jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, nao
tendo sido ultrapassado o juizo de admissibilidade dos embargos de
divergéncia - recurso de fundamentagao vinculada e de cognigéo restrita -,
descabe a apreciacao de questdes meritérias, ainda que se trate de matéria
de ordem publica.

5. Agravo interno desprovido. Em questdo de ordem, fica determinada
a remessa dos autos ao Tribunal a quo, para o juizo de conformidade,
aplicando-se, por analogia, o disposto no art. 1.030, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil.

(Agint nos EAREsp n. 1.899.968/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, julgado em 21/3/2023, DJe de 29/3/2023.)

Saliento, no entanto, que o retorno dos autos tem como propdsito a
verificagdo nas provas coligidas da existéncia de suporte para a qualificacédo da
conduta como dolosa (art. 10 da LIA) e, ainda, para que se verifique se os fatos
cristalizados no acérdao tipificam alguma das atuais hipéteses do art. 11 da LIA.

Nao podera advir do retorno dos autos a aplicagdo de penas mais gravosas
ao demandado, pela singela conclusao de que a excepcional aplicacdo da lei nova aos
processos em curso e ainda sem transito em julgado vem em beneficio do condenado (
novatio legis in mellius) e ndo em seu prejuizo, vedando-se, pois, a reformatio in pejus.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
15/10/2024 a 21/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 21 de outubro de 2024
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