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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint nos EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 26792 - DF (2020/0217350-5)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : TIAGO GOMES DE SOUZA SORVETERIA
ADVOGADOS : JAQUES GOMES DE AMARAL - MG118494

JOICE LUDMILA MACHADO DE SOUZA - MG181257
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA ECONOMIA
IMPETRADO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. INS
TITUICOES FINANCEIRAS. LIBERAGAO DE LINHA DE CREDITO. AUSENCIA DO
ATO COATOR. PETICAO INDEFERIDA LIMINARMENTE. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO. PROVIMENTO NEGADO.

1. Nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei 12.016/2009, "considera-se autoridade
coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a
sua pratica".

2. Hipotese em que a parte impetrante nao indica de maneira precisa o ato
coator atribuivel ao Ministro da Economia. Limita-se a aventar hipéteses futuras que
eventualmente poderiam ensejar a atuagdo da autoridade indicada, situagdo que se
afasta do mote central do mandado de seguranca, destinado a garantia de direito
liquido e certo.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 22/11/2023 a 28/11/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalh&es.

Brasilia, 28 de novembro de 2023.
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MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint nos EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 26792 - DF (2020/0217350-5)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : TIAGO GOMES DE SOUZA SORVETERIA
ADVOGADOS : JAQUES GOMES DE AMARAL - MG118494

JOICE LUDMILA MACHADO DE SOUZA - MG181257
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA ECONOMIA
IMPETRADO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. INS
TITUICOES FINANCEIRAS. LIBERAGAO DE LINHA DE CREDITO. AUSENCIA DO
ATO COATOR. PETICAO INDEFERIDA LIMINARMENTE. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO. PROVIMENTO NEGADO.

1. Nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei 12.016/2009, "considera-se autoridade
coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a
sua pratica".

2. Hipotese em que a parte impetrante nao indica de maneira precisa o ato
coator atribuivel ao Ministro da Economia. Limita-se a aventar hipéteses futuras que
eventualmente poderiam ensejar a atuagdo da autoridade indicada, situagdo que se
afasta do mote central do mandado de seguranca, destinado a garantia de direito
liquido e certo.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por TIAGO GOMES DE SOUZA
SORVETERIA contra a decisdo monocratica do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

proferida com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
MEDIDA LIMINAR. INTITUICOES FINANCEIRAS. LIBERACAO DE LINHA
DE CREDITO. AUSENCIA DO ATO COATOR. PETICAO INDEFERIDA
LIMINARMENTE. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO
MERITO.

Opostos embargos de declaragao, foram eles rejeitados.
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Inconformada, a parte agravante defende a necessidade de manutengéo do
MINISTRO DA ECONOMIA como forma de se garantir a ela o acesso ao crédito do
Programa Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (PRONAMPE), sobre o

qual a autoridade apontada teria responsabilidade pela distribuicdo dos investimentos.
Impugnacéo a fl. 137.

E o relatorio.

VOTO

Nao merece prosperar o agravo interno.

Nos termos do art. 6°, § 3° da Lei 12.016/2009, "considera-se autoridade
coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a
Sua pratica”.

Frequentemente, o Superior Tribunal de Justica aponta situagbes de
ilegitimidade de indicagado de Ministros de Estado no polo passivo de impetragdes, uma
vez que a eles ndo ¢ indicado ato que tenham praticado, nem mesmo conduta omissiva
a eles imputavel, no afa, em qualquer caso, de lesar ou de ameacar lesar o direito
perseguido. Sobre o tema, cito os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. SERVICOS PUBLICOS. RADIOFUSAO.
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO
DE SEGURANGA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. CONCESSAO DE OUTORGA DE SERVICO DE
RADIODIFUSAO COMUNITARIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO
DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCOES E
COMUNICACOES. AUSENCIA DE COMPETENCIA DESTA CORTE.
ATRIBUICAO DA JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. /n casu, aplica-se o Cdédigo de
Processo Civil de 2015.

I - Conquanto indicado o Sr. Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagbes e Comunicagbes como autoridade coatora, e
conquanto apontado, de forma genérica, o cabimento preventivo do
mandamus, o pedido formulado pelo Impetrante na inicial do presente writ
nao diz com ato por ele praticado, ou omissivo a ele imputavel.

Il - Resta afastada a competéncia originaria desta Corte, para
processar e julgar o presente feito, nos termos do art. 105, I, b, da
Constituicdo da Republica. Precedentes.
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V - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes
para desconstituir a deciséo recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢gdo da multa prevista no art. 1.021, §
4° do Cdédigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento
do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicagido, o que ndo ocorreu no caso.

VII - Agravo Interno improvido. (Agint nos EDcl no MS n. 25.450/DF,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secao, DJe de 15/12/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. INERCIA NO
PAGAMENTO DE REPARACAO ECONOMICA DE CARATER
INDENIZATORIO A ANISTIADO POLITICO JA FALECIDO, DIANTE DA
AUSENCIA DE ASSINATURA DO TERMO DE ADESAOQ PREVISTO NA LEI
11.354/2006. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR PROCESSUAL DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DA ECONOMIA. EXTINGAO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. AGRAVO INTERNO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Trata-se de mandado de seguranga em que a companheira de
anistiado politico ja falecido busca o recebimento de valores retroativos
concernentes a reparacao econémica que foi conferida ao de cujus pela
Portaria MJ 3.533/2004, indicando como ato coator a notificacdo
encaminhada pela Coordenagado-Geral de Gestdo de Folha de Pagamento
da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, atual Ministério da Economia, comunicando que
0 prosseguimento do processo para pagamento dos valores postulados
depende da formalizacdo da adesao a forma e as condi¢cbes estabelecidas
pela Lei 11.354/2006.

2. Em relacdo ao polo passivo da impetracdo, sobreleva notar que, a
teor do disposto no art. 6° § 3° da Lei 12.016/2009, autoridade coatora é
aquela que pratica ou ordena, de forma concreta e especifica, o ato ilegal,
ou, ainda, aquela que detém competéncia para corrigir a suposta ilegalidade.

3. Pela leitura das informacbes prestadas pela autoridade impetrada,
constata-se que a quitacdo do saldo do retroativo correspondente a
reparacdo econdmica concedida ao anistiado politico, falecido companheiro
da ora agravante, ndo ocorreu em decorréncia da auséncia de assinatura do
Termo de Adeséo previsto na Lei 11.354/2006.

4. A propésito, impende registrar que o art. 30, X, do Decreto
9.035/2017, vigente a época do ato coator, estabelecia a competéncia do
dirigente do Departamento de Orgaos Extintos e de Gestdo de Folha de
Pagamento da Secretaria de Gestdo de Pessoas para execucado das
atividades relacionadas ao pagamento das respectivas verbas destinadas
aos anistiados politicos.

5. Nao ha, portanto, indicacdo de qualquer notificacdo ou ato praticado
pelo Ministro de Estado da Economia capaz de violar suposto direito liquido
e certo da impetrante, apto a justificar a sua indicagdo para o polo passivo
dessa agdo mandamental, visto que as providéncias para o pagamento
postulado encontram-se na esfera de atribuicdo da Coordenacgao-Geral de
Folha de Pagamento.
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6. Ademais, em situagbes semelhantes a dos presentes autos, a
colenda Primeira Secao ja se manifestou pela ilegitimidade do Ministro de
Estado da Economia para integrar o polo passivo da impetracio.
Precedente: MS 24.717/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/06/2020, DJe 26/06/2020.

7. De outro lado, inexiste possibilidade de aplicagdo da teoria da
encampacao em face da hierarquia do Ministro de Estado da Economia
sobre dirigentes vinculados aquela Pasta, na medida em que esses
dirigentes ndo possuem prerrogativa de foro. Precedentes: Agint no RMS
34.860/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/05/2019, DJe 20/05/2019; RMS 59.935/BA, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/06/2019, DJe 14/06/2019.

8. Revela-se manifesta a absoluta ilegitimidade passiva do titular da
Pasta ministerial, e, por conseguinte, a incompeténcia do STJ para apreciar
e julgar o presente mandamus, devendo ser mantida a decisdo que extinguiu
o feito sem resolugdo de mérito, em conformidade com o parecer exarado
pelo Ministério Publico Federal (fls. 135/142).

9. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no MS 26.574/DF,
relator Ministro Manoel Erhardt — Desembargador Convocado do TRF da 52
Regiao —, Primeira Sec¢ao, DJe de 22/9/2022.)

Na espécie, a parte impetrante n&o indica de maneira precisa o ato coator
atribuivel ao Ministro da Economia. Limita-se a aventar hipéteses futuras que
eventualmente poderiam ensejar a atuagdo da autoridade indicada, situagdo que se
afasta do mote central do mandado de seguranca, destinado a garantia de direito

liquido e certo.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint nos EDcl no MS 26.792 / DF

Numero Registro: 2020/0217350-5 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sessao Virtual de 22/11/2023 a 28/11/2023

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGCAO

IMPETRANTE : TIAGO GOMES DE SOUZA SORVETERIA
ADVOGADOS : JAQUES GOMES DE AMARAL - MG118494

JOICE LUDMILA MACHADO DE SOUZA - MG181257
IMPETRADO : MINISTRO DA ECONOMIA
IMPETRADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ORGANIZAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA / ADMINISTRAGAO PUBLICA -
INSTITUICOES FINANCEIRAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : TIAGO GOMES DE SOUZA SORVETERIA
ADVOGADOS : JAQUES GOMES DE AMARAL - MG118494

JOICE LUDMILA MACHADO DE SOUZA - MG181257
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA ECONOMIA
IMPETRADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de 22/11/2023 a 28/11
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncgalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 29 de novembro de 2023
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