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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1742874 - SP
(2020/0203723-5)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

PROCURADORES : DANIEL DOVIGO BIZIAK - SP308599
ROBSON LIMA DE CARVALHO - SP293628

AGRAVADO : PEREIRA BARRETO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
SPE S/A
ADVOGADOS : CESAR DE LUCCA - SP327344

BRUNO DE SOUZA FERREIRA RAMOS - SP386783

EMENTA

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA. NULIDADE.
AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. EMENDA OU
SUBSTITUICAO DO TITULO EXECUTIVO EM QUESTAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ¢ possivel corrigir, na certiddo de divida ativa, vicios do
lancamento e/ou da inscri¢do, de que ¢ exemplo a auséncia de
indicacao do fundamento legal da divida. Precedentes.

2. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 07/03/2023 a 13/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 13 de margo de 2023.

Sérgio Kukina
Relator
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AGRAVADO : PEREIRA BARRETO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
SPE S/A
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BRUNO DE SOUZA FERREIRA RAMOS - SP386783
EMENTA

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA. NULIDADE.
AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. EMENDA OU
SUBSTITUICAO DO TITULO EXECUTIVO EM QUESTAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ¢ possivel corrigir, na certiddo de divida ativa, vicios do
langamento e/ou da inscricdo, de que ¢ exemplo a auséncia de
indicacao do fundamento legal da divida. Precedentes.

2. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Trata-se
de agravo interno manejado pelo Municipio de Sao Bernardo do Campo desafiando a
decisdo de fls. 449/452, que, reconsiderando decisum anterior, deu provimento ao recurso
especial do contribuinte, ao fundamento de que ¢ impossivel corrigir, na certidao de
divida ativa, vicios do langamento e/ou da inscri¢ao, de que ¢ exemplo a auséncia de
indicacao do fundamento legal da divida.

A parte agravante, em suas razdes, sustenta, que "os v. acorddos
colacionados na r. decisdo ora agravada dispdem ser impossivel a
ALTERACAO/MODIFICACAO da fundamentacdo legal. Ou seja, o contribuinte era
autuado/cobrado por um motivo e se pretendia alterar o fundamento legal da cobranga.

Com isso, hd completa alteracdo do que esta sendo cobrado, prejudicando de forma
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inconteste o contribuinte. No presente caso, ¢ diferente, s6 ha AUSENCIA/OMISSAO da
fundamentacao legal. Nao ha qualquer alteracao da autuagdao/cobranga. Nao ha prova de
que nos carnes de IPTU nao existiam os fundamentos legais. Nao ha prejuizo ao direito
de defesa. Até porque sdo tributos cobrados anualmente do contribuinte, o qual possui
pleno conhecimento da base para a sua cobranga." (fls. 458/459).

Transcorreu in albis o prazo para impugnacao (fl. 465).

E O RELATORIO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A
irresignacdo ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nao logrou
desenvolver argumentagdo apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisdao

recorrida, que ora submeto ao Colegiado para serem confirmados:

Trata-se de agravo interno manejado por Pereira Barreto Empreendimentos
Imobiliarios SPE S/A contra decisdo que negou provimento ao agravo em
recurso especial sob o argumento de que a alteracdo das conclusoes adotadas
pela Corte de origem pela regularidade da certiddo de divida ativa,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial a teor da Sumula
7 do STJ, a impedir, também, o conhecimento do dissidio jurisprudencial.
Nas razoes de agravo interno, sustenta o recorrente, em sintese, que 0 caso ndo
desafia a aplicagdo da Sumula 7/STJ, porquanto trata-se "de questdo
exclusivamente de direito, tendo sido robustamente demonstrada a
contrariedade a dispositivos de Lei Federal", "resta cabalmente demonstrado
nos autos que o entendimento consolidado na jurisprudéncia (inclusive neste C.
STJ) ¢ pela impossibilidade de substituicdo da CDA para modificagcdo (ou
inclusdo) do fundamento legal da divida" e a "ora Agravante, inclusive,
promoveu o devido cotejo analitico entre o acorddo recorrido e aqueles
invocados como paradigma, tendo destacado a similitude fatica entre tais
situagoes e a diferenca de conclusées no que diz respeito a questdo de direito -
o que denota a divergéncia na interpreta¢do de Lei Federal. Tais questoes
foram bem elucidadas nas fls. 288/291 dos autos" (fls. 433/434)
Impugnacdo as fls. 439/447.
E O BREVE RELATO.
Melhor compulsando os autos, ante as razdes expendidas no agravo interno e
exercendo o juizo de retratacdo facultado pelo art. 1.021, § 2° do CPC e 259, §
3% do RISTJ, reconsidero a decisdo agravada, tornando-a sem efeito, passando
novamente a analise do recurso:
Trata-se de agravo interposto por Pereira Barreto Empreendimentos
Imobiliarios SPE S/A, desafiando decisdo denegatoria de admissibilidade a
recurso especial manejado com fundamento no art. 105, Ill, a e ¢, da CF,
contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo,
assim ementado (fls. 268/269):
APELACAO. EXECUCAO FISCAL IPTU, TAXAS DE PREVENCAO E
EXTINCAO DE INCENDIOS, DE CONSERVACAO DE VIAS E
LOGRADOUROS E DE COLETA DE LIXO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO EXERCICIOS DE 2014 E 2015. Sentenca
reconheceu a nulidade das certidoes de divida ativa, extinguindo a
execugdo fiscal Apelo do exequente.
NULIDADE DA CDA A certiddo de divida ativa deve cumprir as
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exigéncias legais previstas nos artigos 202 do Codigo Tributario
Nacional e 2° da Lei Federal n° 6.830 de 1980 O cumprimento das
exigéncias legais é essencial para que a parte contrdria tenha pleno
conhecimento a respeito do crédito que lhe é exigido e possa exercer o
direito a ampla defesa - Permitir que o titulo executivo subsista ainda que
eivado de nulidades que impe¢am a parte contraria de exercer o direito a
ampla defesa seria o mesmo que consentir a existéncia de processo
kafkiano Na hipotese de a CDA ser nula, ha possibilidade de emenda pelo
exequente Inteligéncia dos artigos 2° §8° da Lei Federal n° 6.830 de
1980, 203 do Codigo Tributario Nacional e da Sumula n° 392 do C.
Superior Tribunal de Justica Caso a CDA seja substituida por outra que
ainda contenha nulidade, a parte contraria poderd opor exce¢do de pré-
executividade ou embargos a execugdo fiscal para que seu direito a
ampla defesa seja respeitado, bem como poderd interpor os recursos
cabiveis contra as decisoes proferidas pelo d. Juizo a quo No caso dos
autos, a certiddo de divida ativa ndo indica o fundamento legal da
cobranca das taxas Nulidade reconhecida Possibilidade, entretanto, de
emenda pelo exequente Inteligéncia da Sumula 392 do C. Superior
Tribunal de Justica e precedentes desta C. Camara Sentenga reformada
nesse ponto.

TAXA DE CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS Tributo que
ndo atende aos requisitos de divisibilidade e especificidade exigidos para
a configuracdo de taxa Inconstitucionalidade da cobranca declarada
pelo C. Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica Precedentes do
Supremo Tribunal Federal - Inexigibilidade mantida Sentenca mantida
nesse ponto.

TAXA DE PREVENCAO E EXTINCAO DE INCENDIOS As atividades de
combate a incéndios correspondem a um servigo publico de competéncia
do Estado, conforme dispoe o artigo 139 da Constitui¢cdo do Estado de
Sdo Paulo, sendo indevida a cobranga efetuada pelo Municipio
Inconstitucionalidade da cobran¢a reconhecida pelo C. Supremo
Tribunal Federal em julgamento do Tema 16 da repercussdo geral (RE n°
643.247/SP) - Modulagdo dos efeitos que considerou a impossibilidade
da cobranga a partir de 1° de agosto de 2017, admitindo a incidéncia
anterior a esta data, "ressalvadas as agoes anteriormente ajuizadas” -
Execugdao Fiscal proposta em 14/12/2016, momento anterior ao

reconhecimento da inconstitucionalidade - Cobranca mantida
Precedentes desta C. Cdmara em casos andlogos Sentenc¢a reformada
nesse ponto.

TAXA DE COLETA DE LIXO - A cobranca da taxa remunera servico
publico especifico e divisivel, ndo representando, pois, afronta a ordem
constitucional ou a legislacdo tributaria Teor da Sumula Vinculante n° 19
do Supremo Tribunal Federal e precedente desta C. Camara
Exigibilidade reconhecida Sentenca reformada nesse ponto.
Sentenca parcialmente reformada Recurso do Municipio provido em
parte.
Ndo foram opostos embargos de declaragdo.
Nas razoes do recurso especial, a parte agravante aponta, alem de divergéncia
Jurisprudencial, ofensa aos arts. 202, Il do CTN e 2° § 5° Ill, da Lei n.’
6.830/80. Sustenta, em sintese, que, de rigor "a reforma do acorddo recorrido,
reconhecendo o acerto da sentenga que extinguiu a execuc¢do fiscal sem
Julgamento de mérito em virtude da nulidade das CDAs por auséncia de
indicagdo do fundamento legal” (fl. 291).
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
A irresignagdo merece acolhimento.
De inicio, cumpre dizer que ndo ha necessidade de reaprecia¢do do conjunto
fatico-probatorio dos autos, pois a questdo controvertida é de direito e cinge-se
a definir a possibilidade (ou ndo) de emenda a peti¢do inicial quando o alegado
vicio consiste na fundamentagdo legal do tributo.
Sobre essa matéria, a jurisprudéncia do STJ ¢ assente pela impossibilidade de
se corrigir, na certiddo de divida ativa, vicios do langamento e/ou da inscri¢do,
de que ¢ exemplo a auséncia de indicacdo do fundamento legal da divida.
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Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA. VICIO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA. PREJUIZO PARA
A DEFESA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. A posi¢do do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal ¢ no sentido de haver, relativamente ao fornecimento de dgua e
tratamento de esgoto, o envolvimento de tarifa e ndo de taxa.
2. A certiddo de divida ativa que cobra taxa de fornecimento de dgua
e/ou tratamento de esgoto é nula, por vicio quanto a natureza, por for¢a
do § 5° III, da Lei n. 6.830/80 - Lei de Execugoes Fiscais.
3. O vicio na natureza juridica do débito causa prejuizo a defesa da parte
executada, devido aos regimes juridicos distintos da taxa e da tarifa.
Nota-se que uma pode ser cobrada em virtude de utilizacdo efetiva ou
potencial do servigo, enquanto a outra somente pela utilizagdo efetiva.
4. Ndo substituida a Certiddo de Divida Ativa até a sentenca, deve a
execugdo fiscal ser extinta. Recurso especial provido.
(REsp n. 1.492.573/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 5/12/2014.)
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA. NULIDADE. AUSENCIA DE
REQUISITO DE VALIDADE.
1. "[A] jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a
Certiddo de Divida Ativa deve, obrigatoriamente, sob pena de nulidade,
preencher todos os requisitos constantes do art. 202 do Codigo
Tributario Nacional” (REsp 781.797/RS, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJ 17/05/2007).
2. No caso concreto, a CDA ndo atende a requisito previsto nos arts. 202,
II, do CTN e 2° § 5° inciso Ill, da Lei 6.830/80, na medida em que nela
ndo constou o fato que deu origem a divida, elemento indispensavel para
o adequado exercicio do direito de defesa por parte do devedor.
Precedentes: AgRg no REsp 1.224.975/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe 19/3/2012; REsp 965.223/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 21/10/2008.
3. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp n. 88.092/SP, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 17/4/2012.)
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
SUBSTITUICAO OU EMENDA DA CDA. IMPOSSIBILIDADE.
1. A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido da possibilidade de
se emendar ou substituir a CDA por erro material ou formal do titulo, até
a prolagdo da sentenga de embargos, desde que ndo implique
modificagdo do sujeito passivo da execugdo, nos termos da Sumula 392
do STJ. Tal substituicao também ndo ¢ possivel quando os vicios
decorrem do proprio langamento e/ou da inscri¢do.
2. Entendimento ratificado pela Primeira Secdo, ao julgar o REsp
1.045.472/BA4, sob o regime do artigo 543-C do CPC.
3. Na hipotese dos autos, ndo se poderia simplesmente permitir a
substitui¢do da CDA, ao fundamento da existéncia de mero erro material
no titulo, pois a aplicagdo de fundamentacdo legal equivocada gera a
modificagdo substancial do proprio lancamento tributario.
4. Recurso especial ndo provido.
(REsp n. 1.225.978/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 10/3/2011.)
Na espécie, o Tribunal Local entendeu que "ndo hda uma troca de fundamento
legal, mas omissdo de fundamento" e a "corre¢do de omissdo é vidavel, mas a
troca nao" (fl. 272).
Por estar em desconformidade com o entendimento jurisprudencial acima
demonstrado, merece reparos o acorddo recorrido.
ANTE O EXPOSTO, (1) reconsidero a decisdo de fls. 424/427; e (II) dou
provimento ao recurso especial em ordem a restabelecer a sentenga de fls.
184/195.
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Conforme j4 mencionado, a jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de
que ¢ impossivel de corrigir, na certiddo de divida ativa, vicios do langamento e/ou da
inscri¢do, de que ¢ exemplo a auséncia de indicagdo do fundamento legal da divida.

Em reforco, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AOS ART. 489, 926 E 1.022
DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL. CDA.
NULIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. REVISAO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO VEDADA. SUMULA 7/STJ. EMENDA
OU SUBSTITUICAO DO TITULO EXECUTIVO EM QUESTAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa aos arts. 489, 926 e 1.022 do
Codigo de Processo Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia que lhe foi apresentada 2. No
enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem langou os seguintes
fundamentos: "No caso presente e de forma frequente no Municipio -
agravante, observa-se que a CDA ndo menciona qualquer legislacdo referente
aos tributos e, de outro lado, é imprecisa quanto a atualizagdo monetdria,
multa e juros o que dificulta, sobremaneira, o exercicio do direito de defesa do
executado, além de prejudicar o controle judicial sobre o ato administrativo.
(...) Assim, era mesmo de rigor o reconhecimento da nulidade da CDA, ja que
'admitir certiddo de divida ativa sem a satisfagdo das poucas exigéncias legais,
representa ndo apenas a violagdo ao principio da estrita legalidade, que rege a
Administra¢do Publica, mas, num contexto mais amplo, do principio do devido
processo legal processual (e seus corolarios: ampla defesa e contraditorio) e
substancial'."

3. Outrossim, no julgamento dos Embargos de Declaragdo, o Tribunal a quo
esclareceu que "ao contrario do que aduz o embargante, era nitida a nulidade
da CDA por falta de men¢do a qualquer legislagdo referente aos tributos.
Impossivel, assim, conforme fundamentagdo trazida na decisdo agravada, a
substituicdo da CDA".

4. Com efeito, o STJ tem decidido reiteradamente que ndo cabe apreciar se a
CDA que instrui a Execu¢do Fiscal preenche os requisitos formais para
instaura¢do do feito, por demandar revisdo da matéria fatico-probatoria,
vedagdo contida na Sumula 7/STJ.

5. O acorddo recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que ndo é possivel corrigir, na certiddo, vicios do lancamento e/ou
da inscricdo. A emenda ou substituicdo da CDA é admitida diante da existéncia
de erro material ou formal, ndo sendo cabivel, entretanto, quando os vicios
decorrem do proprio lancamento ou da inscricdo (Sumula 392/STJ). O referido
entendimento ja foi firmado em recurso repetitivo (art.543-C do CPC/1973),
quando a Primeira Secdo promoveu o julgamento do REsp 1.045.472/BA,
relatoria do Min. Luiz Fux.

6. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso Especial, apenas
em relagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, ndo provido.

(AREsp n. 1.588.954/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 3/3/2020, DJe de 19/5/2020 g.n.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO  ESPECIAL. ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. ALEGACAO DE VIOLAGCAO AOS ARTS. 4°, 6° 139, IX, 317 E 801
DO CPC/2015. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
VIOLACAO AOS ARTS. 9° 10, E 933 DO CPC/2015. FALTA DE
IMPUGNACAO, NO RECURSO ESPECIAL, DE FUNDAMENTO DO
ACORDAO COMBATIDO, SUFICIENTE PARA A SUA MANUTENCAO.
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INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DE
CDA. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ
DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso
Especial interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

1l. Na origem, trata-se de Execugdo Fiscal ajuizada para cobranga de débitos
de ISSON e multas. Extinto o processo pelo Juizo de 1° Grau, por vicio material
na Certiddo de Divida Ativa - CDA, o Municipio interpos apelagdo, a qual foi
improvida pelo Tribunal de Origem.

1II. Quanto a alegagdo de negativa de prestacdo jurisdicional, verifica-se que,
apesar de apontar como violado o art. 1.022 do CPC/2015, a agravante ndo
evidencia qualquer vicio, no acorddo recorrido, deixando de demonstrar no que
consistiu a alegada ofensa ao citado dispositivo, atraindo, por analogia, a
incidéncia da Stmula 284 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo
permitir a exata compreensdo da controversia"). Nesse sentido: STJ, Aglnt no
AREsp 1.229.647/MG, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA,
DJe de 15/06/2018, Agint no AREsp 1.173.123/MA, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 29/06/2018.

1V. Ndo tendo o acorddo hostilizado expendido qualquer juizo de valor sobre os
arts. 4° 6° 139, IX, 317 e 801 do CPC/2015, a pretensdo recursal esbarra em
vicio formal intransponivel, qual seja, o da auséncia de prequestionamento -
requisito viabilizador da abertura desta instancia especial -, atraindo o obice
da Sumula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada"), na espécie.

V. No tocante a alegacdo de violagdo aos arts. 9°, 10 e 933 do CPC/2015, ndo
merece prosperar o Recurso Especial, quando a peca recursal ndo refuta
determinado fundamento do acorddo recorrido, suficiente para a sua
manuten¢do, em face da incidéncia da Stmula 283/STF ("E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles").

VI "A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que ndo é possivel
corrigir, na certiddo, vicios do lancamento e/ou da inscri¢do. A emenda ou
substituicdo da CDA é admitida diante da existéncia de erro material ou
formal, ndo sendo cabivel, entretanto, quando os vicios decorrem do proprio
lancamento ou da inscricdo (Sumula 392/STJ)" (STJ, REsp 1.782.735/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/05/2019).
Precedentes do STJ.

VIl. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos,
manteve a sentenga, consignando que "na hipotese dos autos, os vicios da CDA
decorrem da propria inscricdo que, por sua vez, reflete os termos do
langamento, porquanto a CDA deixou de discriminar a fundamentagdo legal da
exigéncia principal da divida e a data do vencimento do tributo, que
desencadeou a presente execugdo, o que prejudica a defesa do executado, que
se vé impedido de questionar a origem, as importancias e a forma de calculo.
Portanto, ndo cabe a substituicdo da CDA, tratando-se de erro substancial, e
ndo meramente material ou formal, nos termos da Sumula 392 do E. STJ".

VIII. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, no sentido de que o vicio da
CDA reflete defeito substancial do ato de langamento e do ato de inscri¢do em
Divida Ativa, ndo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de Justica, em sede
de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito na Sumula 7
desta Corte. Precedentes do STJ.

1X. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.551.712/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 11/2/2020, DJe de 20/2/2020 g.n.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTA'R{O. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. FISCAL. SUBSTITUICAO DA CDA ANTES DA SENTENCA.
ALEGACAO DE INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ. INVIABILIDADE
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DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO
DE NOVA IGUACU/RJ DESPROVIDO.

1. O acordao examinou a CDA e foi categorico ao concluir que antes da
prolagdo da sentenga extintiva, é possivel ao exequente promover a emenda ou
a substituicdo da CDA para corre¢do de erro material ou formal, conforme
previsto no artigo 203 do Codigo Tributario Nacional e no artigo 2°, § 8°. da
Lei 6.830/80. Todavia, essa autorizag¢do legal ¢ limitada a inscri¢do e a
certiddo do débito (que é o espelho da inscri¢do) e visa corrigir erros materiais
ou formais, de modo a que satisfacam os requisitos do artigo 2°., §§ 5° e 6°. da
Lei 6.830/80 e artigo 202 do Codigo Tributario Nacional. Logo, a autorizag¢do
de emenda ou substitui¢do ndo se estende ao langamento, sendo possivel a
Fazenda Publica apenas ajustar a inscricdio ou a CDA ao langamento,
corrigindo erros materiais ou formais acaso cometidos na inscri¢do do debito
ou na extragdo da respectiva certiddo. Nado lhe é permitido, porém, alterar o
valor do débito lancado (quantum debeatur) e os fundamentos de fato e de
direito que deram origem ao lancamento (fls. 20/21).

2. Ademais, diante da analise ja feita e constatado que a autorizacdo de emenda
ou substitui¢do ndo se estende ao langamento, ndo sendo permitido alterar o
valor do débito lancado e os fundamentos de fato e de direito que deram origem
ao langamento, ndo ha que se falar em substitui¢do da CDA por for¢a da
Sumula 392/STJ, onde a Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida
ativa até a prolagdo da sentenca de embargos, quando se tratar de corregdo de
erro material ou formal, vedada a modifica¢do do sujeito passivo da execugao.
Portanto, se ndo ha vicio ndo ha que se falar em substituicdo, entendimento
diverso implicaria em analise da CDA, encontrando obice no Sumula 7/STJ.

3. Agravo Interno do MUNICIPIO DE NOVA IGUACU/RJ a que se nega
provimento.

(AgInt no REsp n. 1.646.084/RJ, relator Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/2/2020, DJe de 3/3/2020.)

Na espécie, o Tribunal de origem atestou, expressamente, que "a certiddo
de divida ativa ndo indica o fundamento legal especifico da cobranga dos tributos
[IPTU, taxas de prevengdo e extingdo de incéndios, de conservagdo de vias e
logradouros e de coleta de lixo] (fls. 02/43)" (cf fls. 271 e 268), estando, pois, correta a
decisdo alvejada ao reconhecer a nulidade do titulo, bem assim a impossibilidade de sua
corrigenda, conforme a jurisprudéncia tranquila do STJ antes mencionada.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

Documento eletronico VDA35511956 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 06/03/2023 20:12:49
Codigo de Controle do Documento: ab163026-fa2e-436a-a7f3-fof0d8b7efad



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no Agint no AREsp 1.742.874 / SP

Numero Registro: 2020/0203723-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:

1505155-08.2016.8.26.0564 15051550820168260564 182281/2015 1822812015 19972/2015 199722015 19973
/2015 199732015 272123/2015 2721232015 277491/2015 2774912015 367041/2015 3670412015 372415/2015
3724152015 4085/2016 40852016 444885/2015 4448852015 450035/2015 4500352015 520622/2015 5206222015
525757/2015 5257572015 55465/2015 577937/2015 5779372015 583401/2015 5834012015 640761/2015
6407612015 679605/2014 6796052014 695319/2015 6953192015 749234/2014 7492342014 750890/2015

Sesséo Virtual de 07/03/2023 a 13/03/2023

Relator do Agint no Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO
AGRAVANTE . PEREIRA BARRETO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE S/A
ADVOGADOS  : CESAR DE LUCCA - SP327344
BRUNO DE SOUZA FERREIRA RAMOS - SP386783
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

PROCURADORES : DANIEL DOVIGO BIZIAK - SP308599
ROBSON LIMA DE CARVALHO - SP293628

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DiVIDA ATIVA (EXECUGAO FISCAL)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
PROCURADORES : DANIEL DOVIGO BIZIAK - SP308599
ROBSON LIMA DE CARVALHO - SP293628
AGRAVADO . PEREIRA BARRETO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE S/A
ADVOGADOS . CESAR DE LUCCA - SP327344
BRUNO DE SOUZA FERREIRA RAMOS - SP386783

TERMO

Documento eletronico VDA35629753 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 14/03/2023 00:14:23
Codigo de Controle do Documento: 12e131d3-d3db-424e-99d2-f1372d663719



A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 07/03/2023 a 13/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 14 de marco de 2023
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