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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1742368 - SP (2020/0202789-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : CRS BRANDS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : GUILHERME MAGALHAES CHIARELLI - SP156154
JANAINA CAVALCANTE DOS SANTOS CHIARELLI
SP166046
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. TERRENO DE
MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. SUIJEITO PASSIVO.
OCUPANTE DO IMOVEL. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp
1.183.546/ES, submetido a sistematica dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC), firmou o entendimento de que "os registros de
propriedade particular de imoveis situados em terrenos de marinha
ndo sdo oponiveis a Unido".

2. A alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem quanto
a legitimidade para pagamento da taxa de ocupacdo demandaria
novo exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o dbice previsto
na Stmula 7/ST]J.

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 03/11/2022 a 09/11/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 09 de novembro de 2022.

Sérgio Kukina
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. TERRENO DE
MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. SUIJEITO PASSIVO.
OCUPANTE DO IMOVEL. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp
1.183.546/ES, submetido a sistematica dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC), firmou o entendimento de que "os registros de
propriedade particular de imoveis situados em terrenos de marinha
ndo sdo oponiveis a Unido".

2. A alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem quanto
a legitimidade para pagamento da taxa de ocupac¢do demandaria
novo exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o dbice previsto
na Stmula 7/ST]J.

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por CRS Brands Indistria e Comércio Ltda. desafiando
decisdo pela qual neguei provimento ao agravo, por entender que a alteragdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem demandaria novo exame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos (Sumula 7/STJ).

Em suas razdes, a parte agravante sustenta que "a andlise da tese de
violagdo aos artigos 127 e 128 do Decreto-Lei n° 9.760/1946 e consequente afronta a
jurisprudéncia do E. Tribunal Regional Federal da 5° Regido, ndo requer o revolvimento
de fatos e provas, que ja foram regularmente apreciados e valorados pela E. 2° Turma do
C. Tribunal Regional Federal da 3“ Regido em sede de Recurso de Apelag¢do Civel n°
0000119-13.2007.4.03.6105, que registrou EXPRESSAMENTE que a agravante, desde a
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data em que transitou em julgado a r. sentenca de improcedéncia proferida na agdo de
reintegracdo de posse, ou seja, a datar de 14 de novembro de 1984, NAO é mais
proprietaria, possuidora ou ocupante do imovel que ensejou o langamento da taxa de
ocupacgado discutida nos autos" (fl. 357).

Sem impugnacao (fl. 364).

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese
aos argumentos deduzidos no presente recurso, a decisdo agravada ndo merece reparos.
Com efeito, tal como constatou a decisdo agravada, o Tribunal de origem

julgou improcedente a acdo anulatoria de débito, pelos seguintes fundamentos (fls.
199/200):

Impende destacar, ainda, que o processo administrativo que demarcou a drea
onde se localiza o imovel como inserido em terrenos de marinha e seus
acrescidos ndo foi contestado pela parte autora, que admite desde o
ajuizamento da a¢do, em sua narrativa exordial, que o bem se insere na faixa
demarcada como tal pela SPU- Secretaria de Patriménio da Unido.

No documento encartado aos autos pela demandante as fls. 99/100, verifica-se
que o antigo ocupante do imovel, Antonio Orselli, cedeu a ocupacdo sobre
terreno de marinha a apelante, o que, mais uma vez, comprova a plena ciéncia
por parte da cessionaria acerca da condi¢do daquele bem.

Verifico ndo apenas isso.

A clausula 2°(fl. 99 v.), do compromisso de cessdo, registrado perante o
Cartorio do 1° Oficio da Comarca de Sdo Sebastido/SP, fez constar
expressamente que a cessiondria tinha ciéncia que a ocupagdo se deu em
terreno de marinha e que sobre o bem incidia taxa de ocupagdo, devendo ser
ela, a cessionaria, a responsavel pela quitacdo dos valores em aberto acerca de
tais despesas pendentes sobre o bem, quando, somente entdo, expedido alvara
de quitag¢do pela SPU, seria outorgada a escritura definitiva.

Importante destacar que a SPU, por meio das contrarrazoes recursais de fls.
172/177, esclarece que o direito de ocupagdo, apesar de ndo gerar registro
obrigatorio perante os orgdos registrais de imoveis, diferentemente do que
ocorre com a propriedade e o dominio, gera processo administrativo para
identificacdo do ocupante do bem, o que implica na responsabilidade pela
obrigacdo na condicdo de sujeito passivo do débito respectivo a referida taxa
de ocupagado.

Ora, se a autora desta lide foi cessionaria da drea acerca da qual se cobra,
Jjuntando documento de compromisso de cessdo, se, cumpridas as condi¢do da
mencionada clausula 2' do instrumento de cessdo, seria ela a nova ocupante do
imovel, o que seria obtido por meio da expedi¢do de alvard pela SPU acerca da
quitag¢do das pendéncias referentes a taxa de ocupagdo devida, a documentagdo
juntada aos autos permite concluir que houve comunicagdo a SPU de que a
autora passou a ser, a partir de 19/10/1968, a nova ocupante do imovel. Desse
modo, a partir de tal data, passou a ser a responsdvel, ou seja, o sujeito
passivo, da obrigagdo referente as taxas de ocupagdo devidas sobre o imovel
descrito na exordial e que geraram a inscri¢do do débito na divida ativa.

O fato de haver sentenca com transito em julgado acerca da improcedéncia de
agdo de reintegragdo de posse ajuizada pela recorrente em face de terceiros,
ndo pode surtir efeitos sobre a Unido Federal, porque inviavel o termo de
langamento de taxa de ocupagdo para quem ndo ocupava o imovel, inclusive ha
anos, com insucesso em a¢do de restituicdo de posse em face de terceiro.
Mesmo que a autora tenha comprovado que ndo exerce aposse do imovel, o que
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pode ser admitido a partir de 20/11/1998, data do trdnsito em julgado da
sentenga exarada na agdo de reintegragdo julgada improcedente, ndo a exime
das obrigagoes acessorias acerca da taxa de ocupagdo assumida por ela, em
19/10/1968, conforme instrumento de cessdo que ela mesma juntou aos autos.
Sendo assim, considerando que taxa é tributo vinculado a prestagdo de servigo
efetivou ou potencial ao contribuinte, e mormente diante da presungdo de
veracidade da certiddo de divida ativa, ndo tendo aparte devedora trazido aos
autos nenhum elemento que a desconstitua, deixou de demonstrar ter cumprido
com as obrigagoes acessorias da divida principal, motivo pelo qual é mister que
a sentenca apelada, de improcedéncia do pedido inicial, seja integralmente
mantida tal como langada pelo d. Juizo de origem, ainda que por fundamentos
acrescidos aqueles dispendidos em primeira instancia.

Vé-se, portanto, que a Corte local, no que tange ao argumento de que nao ¢
mais ocupante do terreno desde o transito em julgado da sentenca de improcedéncia da
acdo de reintegragdo de posse, consignou expressamente que, em 19/10/1968, houve
comunicacdo a SPU de que a agravante passou a ser a ocupante do imdvel.

Concluiu-se, entdo, que, "Mesmo que a autora tenha comprovado que ndo
exerce a posse do imovel, o que pode ser admitido a partir de 20/11/1998, data do
transito em julgado da senten¢a exarada na a¢do de reintegracdo julgada improcedente,
ndo a exime das obrigagoes acessorias acerca da taxa de ocupagdo assumida por ela, em
19/10/1968, conforme instrumento de cessdo que ela mesma juntou aos autos".

De fato, a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp
1.183.546/ES, submetido a sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC),
firmou o entendimento de que "os registros de propriedade particular de imoveis
situados em terrenos de marinha ndo sdo oponiveis a Unido"

Nesse contexto, € certo que a alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte
de origem quanto a legitimidade para pagamento da taxa de ocupacdo demandaria novo
exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso

especial, conforme o dbice previsto na Sumula 7/STJ. Na mesma linha:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OMISSAO. INOCORRENCIA.
PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA CAUSA. TERRENO DE MARINHA.
TRANSFERENCIA DO DIREITO DE OCUPACAO. COMUNICACAO A
SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO - SPU. OBRIGATORIEDADE.
ALIENANTE DO IMOVEL. RESPONSABILIDADE. 1. Se o ora agravante
verificou a existéncia na decisdo agravada de algum dos vicio elencados no art.
535 do CPC/1973 deveria ter oposto embargos de declara¢do para sand-lo, o
que ndo ocorreu na hipotese, ndo cabendo suscitar a alegada omissdo
Juntamente com razoes de mérito do agravo interno.

2. Inviavel a andlise do disposto no art. 7° da Lei n. 9.363/1998, notadamente
sobre a falta de conhecimento do agravante acerca da inscrigdo dos imoveis
como terrenos de marinha, visto que a matéria ndo foi analisada pelo Tribunal
de origem, tampouco foram opostos embargos de declara¢do para fins de
prequestionamento, incidindo, assim, as Sumulas 282 ¢ 356 do STF.

3. Pactfico o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca no sentido de que,
ndo havendo comunicacdo a Secretaria de Patriménio da Unido acerca do
transferéncias do imovel, ndo hda como afastar a responsabilidade do alienante
pelo pagamento das taxas de ocupagdo, ainda que o fato gerador objeto da
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cobranga tenha ocorrido posteriormente ao registro do contrato de compra e
venda no cartorio de imoveis.

4. Hipotese em que o Tribunal de origem reconheceu a legitimidade do
agravante para figurar no polo passivo da presente execugdo fiscal, nos termos
do disposto no art. 3°, § 4° e § 5° do Decreto-lei n. 2.398/1987, na redagdo
dada pela Lei n. 9.636/1998.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.400.081/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 9/5/2017, DJe de 21/6/2017.)

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.
E o voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
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Sessio Virtual de 03/11/2022 a 09/11/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

AGRAVANTE : CRS BRANDS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : GUILHERME MAGALHAES CHIARELLI - SP156154

JANAINA CAVALCANTE DOS SANTOS CHIARELLI - SP166046
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
DOMINIO PUBLICO - BENS PUBLICOS - TAXA DE OCUPACAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CRS BRANDS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : GUILHERME MAGALHAES CHIARELLI - SP156154

JANAINA CAVALCANTE DOS SANTOS CHIARELLI - SP166046
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 03/11/2022 a 09/11
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 10 de novembro de 2022
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