SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no MANDADO DE SEGURANGCA N° 26718 - DF (2020/0201071-4)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : DAVID SERVULO CAMPOS

ADVOGADO : CHARLES DOUGLAS SILVA ARAUJO - DF045107

AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. DELEGADO DE POLICIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. SENTENCA
ABSOLUTORIA.  INDEPENDENCIA ~ ENTRE AS  ESFERAS
ADMINISTRATIVA E PENAL. ALEGACAO DE FRAGILIDADE DAS
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO PROBATORIA.
ATIVIDADE INSTRUTORIA VEDADA NESTA VIA ESTREITA.
PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato
atribuido ao Ministro de Estado da Justi¢a e Segurancga Publica, objetivando a
anulacdo do PAD e da Portaria os quais culminaram na demissdao do autor,
bem como a sua reintegragdo ao cargo de Delegado da Policia Federal.

2. A simples alegagdo de que a autoridade coatora incorreu em erro na
valoragdo das provas testemunhais produzidas no ambito do PAD, quando
comparadas a outros elementos formados na acdo penal, ndo constitui
fundamento que evidencie a existéncia do direito liquido e certo pretendido
pelo autor e exigivel por este rito sumarissimo, de forma que tal ilacdo deve
ser veiculada em acdo ordinaria, a qual admite dilagao probatoria.

3. O remédio constitucional ndo ¢ o meio adequado para questionar a
razoabilidade ou proporcionalidade da pena aplicada no processo
administrativo disciplinar, nem rever ou revalorar as provas colhidas durante a
instrugdo procedimental, quando inexiste flagrante e manifesto abuso
praticado pela autoridade apontada como coatora, visto que deve encerrar um
juizo de certeza imediata quanto a ilegalidade perpetrada, a olho nu, e ndo
apenas a sua mera probabilidade incerta, mediante ampla revisdo dos autos
processuais e dos argumentos constantes no parecer conclusivo, funcionando,
nesta acepgao, como uma instancia revisora do mérito administrativo.

4."Nao cabe ao Poder Judiciario reexaminar o mérito da decisdao
administrativa em razdo do amplo conjunto probatério produzido nas
instancias administrativas, bem como nao ¢ o mandado de seguranga o meio
adequado para ser usado como recurso, a fim de discutir fatos e provas na
instancia administrativa. Assim, ¢ vedado o reexame das provas produzidas
no procedimento administrativo disciplinar nessa via mandamental." (Aglnt
no RMS n. 70.522/BA, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 7/3/2024.)
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5. Agravo interno desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/08/2024 a 20/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues
e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 20 de agosto de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 26718 - DF (2020/0201071-4)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE  : DAVID SERVULO CAMPOS
ADVOGADOS  : DAVID SERVULO CAMPOS (EM CAUSA PROPRIA) -
DF066662
CHARLES DOUGLAS SILVA ARAUJO - DF045107
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. DELEGADO DE POLICIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. SENTENCA
ABSOLUTORIA.  INDEPENDENCIA  ENTRE AS  ESFERAS
ADMINISTRATIVA E PENAL. ALEGACAO DE FRAGILIDADE DAS
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO PROBATORIA.
ATIVIDADE INSTRUTORIA VEDADA NESTA VIA ESTREITA.
PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado contra ato
atribuido ao Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranga Publica, objetivando a
anulacdo do PAD e da Portaria os quais culminaram na demissdo do autor,
bem como a sua reintegragdo ao cargo de Delegado da Policia Federal.

2. A simples alegagdo de que a autoridade coatora incorreu em erro na
valoracao das provas testemunhais produzidas no ambito do PAD, quando
comparadas a outros elementos formados na acdo penal, ndo constitui
fundamento que evidencie a existéncia do direito liquido e certo pretendido
pelo autor e exigivel por este rito sumarissimo, de forma que tal ilagdo deve
ser veiculada em agdo ordindria, a qual admite dilagdo probatoéria.

3. O remédio constitucional ndo € o meio adequado para questionar a
razoabilidade ou proporcionalidade da pena aplicada no processo
administrativo disciplinar, nem rever ou revalorar as provas colhidas durante a
instrugdo procedimental, quando inexiste flagrante e manifesto abuso
praticado pela autoridade apontada como coatora, visto que deve encerrar um
juizo de certeza imediata quanto a ilegalidade perpetrada, a olho nu, e ndo
apenas a sua mera probabilidade incerta, mediante ampla revisdo dos autos
processuais e dos argumentos constantes no parecer conclusivo, funcionando,
nesta acep¢ao, como uma instancia revisora do mérito administrativo.

4."Nao cabe ao Poder Judiciario reexaminar o mérito da decisdao
administrativa em razdo do amplo conjunto probatério produzido nas
instancias administrativas, bem como nao ¢ o mandado de seguran¢a o meio
adequado para ser usado como recurso, a fim de discutir fatos e provas na
instancia administrativa. Assim, ¢ vedado o reexame das provas produzidas
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no procedimento administrativo disciplinar nessa via mandamental." (Aglnt
no RMS n. 70.522/BA, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 7/3/2024.)

5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que denegou a seguranga
(fls. 4810-4814), impetrado por DAVID SERVULO CAMPOS contra ato atribuido ao
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, objetivando a anulagdo do PAD n.
003/2015 e da Portaria n. 432/2023, os quais culminaram em sua demissdo, bem como a
reintegragdo ao cargo de Delegado da Policia Federal.

Nas razdes recursais, alega que foi absolvido na A¢do Penal n. 0021661-
25.2018.4.01.3400, que investiga os mesmos fatos pelos quais foi demitido pela
autoridade coatora no PAD.

Aponta ainda que juntou o Parecer n. 143512288/2020-CODIS/COGER/PF,
de lavra da Coordenacdo de Disciplina da Policia Federal, 6rgdo méximo disciplinar
policial, no bojo do qual o agravante foi absolvido de todas as imputagdes do PAD.

Afirma também que "anexou aos Autos, como prova pré-constituida, os
depoimentos prestados no bojo da Ag¢ao Penal citada e do proprio PAD 003/2015, QUE
NEGARAM TODOS OS FATOS IMPUTADOS AO AGRAVANTE."

Por fim, argumenta que a prova documental demonstra "QUE A PORTARIA
N° 432/2020 E ILEGAL PORQUE APLICOU PENA DE DEMISSAO AO
AGRAVANTE SEM QUALQUER PROVA PRODUZIDA SOB O CONTRADITORIO
E A AMPLA DEFESA."

Impugnagdo estatal as fls. 4838-4845.

E o relatorio.
VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo
recorrida.

Segundo a jurisprudéncia desta Corte: "No que tange a suposta ingeréncia da
absolvicao no processo criminal em relagdo ao PAD, deve ser observado que o caso dos
autos, auséncia de provas, ndo esta inserido nos casos de vinculagdo entre as esferas penal
e administrativa, que ocorrem somente ante: a) a inexisténcia do fato; ou b) a negativa de

autoria (AgInt no Agint no REsp 1.840.161/RS, Relatora Ministra Assusete Magalhaes,
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Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 18/12/2023)." (MS n. 23.793/DF, relator
Ministro Afranio Vilela, Primeira Se¢do, julgado em 12/6/2024, DJe de 18/6/2024.)

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. MITIGACAO DA PENALIDADE. ATO
VINCULADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 650/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O éxito do recurso ordinario interposto contra acorddo que denega a
seguranga vai condicionado a demonstragdo, pelo recorrente, da ocorréncia de erro -
de procedimento ou de aplicagdo do direito - verificado durante a prolacao do aresto
impugnado.

2. Na hipotese, o recorrente requer a reforma do anterior julgado por
compreender que a Corte local ndo aplicou bem o direito a espécie, sobretudo por
nao considerar prévia decisdo deste STJ em recurso da agdo penal, nem mesmo para
determinar aplicagdo de reprimenda administrativa mais branda.

3. A absolvigdo criminal somente repercute na seara funcional nas situagdes
de negativa de autoria ou inexisténcia do fato delitivo, o que ndo ocorreu no caso,
pois, no recurso especial penal, o STJ acabou por confirmar a autoria e a ocorréncia
do crime, ainda que tenha mitigado a extensdo da sang¢do penal.

4. A pretensdo de obter ordem judicial para afastar a demissdo
administrativamente aplicada e a substituir por san¢gdo mais branda ndo ¢ expressao
de um direito, muito menos liquido e certo, porquanto colide frontalmente com a
jurisprudéncia consolidada no ambito deste STJ e bem espelhada no Enunciado 650
de sua Sumula.

5. A autoridade administrativa ndo dispde de discricionariedade para aplicar
ao servidor pena diversa de demissdo quando caraterizadas as hipoteses punidas pela
lei com a pena capital, nem mesmo em reveréncia aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Precedente.

6. Agravo interno ndo provido. (Agint no RMS n. 71.522/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 23/10/2023, DlJe de
26/10/2023.)

[...]

2. A leitura do teor da agdo penal absolutéria, mesmo no excerto transcrito
pela recorrente, ndo autoriza as alegacOes de inexisténcia do fato (sobejamente
demonstrado inclusive nestes autos) e de negativa de autoria. O que de 14 se extrai ¢
que a noticiada absolvigdo penal se deu pela ndo adequagdo da dindmica fatica a
norma penal incriminadora e pela insuficiéncia do acervo probatoério produzido na
instrugdo criminal, hipdteses que ndo impedem o curso do procedimento
administrativo disciplinar. Quanto a isso, nao merece reparos o adequado trato dado
a questdo pela Corte fluminense, ao rejeitar os embargos de declaracdo.

3. A jurisprudéncia do STJ hé muito se firmou no sentido de que ndo se
declara a nulidade de procedimento administrativo disciplinar sem demonstragao de
efetivo prejuizo a defesa. No caso, o prejuizo alegadamente fundado em
impedimento do Presidente do trio processante ndo pode ser presumido porque, em
primeiro lugar, a mera recomendacao do licenciamento da ex-praga foi, na hipdtese,
deliberada a unanimidade e seria igual, com ou sem o voto do terceiro integrante.
Em segundo lugar, as Autoridades superiores, inclusive a impetrada, a saber, o
Secretario de Estado da Policia Militar do Rio de Janeiro, realizaram o controle
hierarquico dos atos da comissdo processante, decidindo pela validade do
procedimento e pela necessidade da aplicagcdo da pena.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, na parte em que admitido, ndo
provido. (AgInt no RMS n. 70.628/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 23/10/2023, DJe de 26/10/2023.)
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[...]

V. "A jurisprudéncia do STJ vem se orientando no sentido de que, em razao
da independéncia das instancias administrativa e penal, a absolvigdo do réu na esfera
criminal, por insuficiéncia de provas, ndo afasta a incidéncia, no processo
administrativo disciplinar" (STJ, MS 22.082/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 30/05/2022).

VI. Agravo interno improvido. (AgInt no RMS n. 70.896/PE, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de
29/8/2023.)

No caso, o fato dea pena demisséria ter sido aplicada com base em
depoimento colhido no inquérito policial ndo torna ilegal o ato administrativo, uma vez
que ndo se subordina aos mesmos regramentos do processo penal. Isso porque os
requisitos para uma condenacdo criminal sdo diferentes dos exigidos para uma san¢do
administrativa.

Com efeito:

O controle jurisdicional do PAD restringe-se ao exame da regularidade do
procedimento e a legalidade do ato, a luz dos principios do contraditorio, da ampla
defesa e do devido processo legal, sendo-lhe defeso qualquer incursdo no mérito
administrativo, a impedir a anélise e valoracdo das provas constantes no processo
disciplinar, especialmente no que se refere a analise da suficiéncia ou ndo das provas
que embasaram o decreto demissional. (Aglnt nos EDcl no MS n. 29.441/DF, relator
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secdo, julgado em 19/3/2024, DJe de
21/3/2024.)

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DESTITUICAO DO CARGO EM COMISSAO.
REVISAO DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. CONTROLE JURISDICIONAL
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXAME DA
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO E DA LEGALIDADE DO ATO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCURSAO NO MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO. RECURSO NAO PROVIDO.

[...]

3. Esta Corte Superior possui orientacdo de que "o mandado de seguranga
ndo constitui a via adequada para o exame da suficiéncia do conjunto fatico-
probatério constante do Processo Administrativo Disciplinar - PAD, a fim de
verificar se o Impetrante praticou ou ndo os atos que foram a ele imputados e que
serviram de base para a imposicdo de penalidade administrativa. O controle
jurisdicional do PAD restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e a
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, sendo-lhe defesa qualquer incursdo no mérito administrativo, a
impedir a andlise e valoragdo das provas constantes no processo disciplinar." (Aglnt
no MS 26.918/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Se¢do, DJe de
15.12.2022, grifei.). No mesmo sentido: AgInt no MS 28.370/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Se¢ado, DJe de 2.12.2022.

4. Dessa forma, ndo ¢ possivel ao Poder Judiciario analisar as alegagdes de
que: 1) o impetrante nao efetivou repasses de verbas por nao ter atribui¢des de gestao
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financeira, nem ser o responsavel pelos pagamentos realizados por outros 6rgaos, em
observancia ao principio da segregacdo de fungdes; ii) de inexisténcia de dolo ou
culpa, e iii) de que a pena foi aplicada sem considerar que nos Acordaos 1.935/2008
e 3.837/2021 foi afirmado nao haver descumprimento ao Acérdao TCU 611/2004,
nem dano ao Erario Federal.

[...]
13. Agravo Interno ndo provido. (Agint nos EDcl no MS n. 29.028/DF,

relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 20/6/2023, DJe de
27/6/2023.)

Por fim, em consulta aos assentamentos de informagdes processuais deste
Tribunal, constato que o impetrante possui as seguintes acoes mandamentais em tramite:
MS 26625, MS 26718, MS 27102, MS 27286, MS 29441, MS 29459, MS 29660, MS
29799 e MS 29800, além de diversos habeas corpus; tratando todos dos mesmos fatos ou
correlatos, sempre impugnando diferentes fases dos processos administrativos
disciplinares, como se estivesse sofrendo algum tipo de perseguicao estatal.

Tal conduta pode, inclusive, caracterizar litigdncia abusiva ou predatéria, no
intuito de conseguir uma decisdo favoravel ao acionar constantemente o Poder Judiciario,
por via excepcional, fiando-se na pluralidade de interpretacdes juridicas. O que se
percebe ¢ que o recorrente tenta, a todo custo, fazer com que esta Corte Superior
funcione, indevidamente, como instancia revisora do mérito administrativo.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, NEGO
PROVIMENTO ao agravo interno.

E 0 voto.
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ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :DAVID SERVULO CAMPOS

ADVOGADOS :DAVID SERVULO CAMPOS (EM CAUSA PROPRIA) - DF066662
CHARLES DOUGLAS SILVA ARAUJO - DF045107

AGRAVADO :UNIAO

IMPETRADO :MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
14/08/2024 a 20/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
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do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 20 de agosto de 2024
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