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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no MANDADO DE SEGURANGCA N° 26690 - DF (2020/0195042-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : RADIO COMUNITARIA POPULAR FM
ADVOGADOS . MICHAEL GALVAO DE ALMEIDA BARBOSA - CE036393
ANA PAULA CHAVES AGUIAR MARTINS SOUSA - CE027662
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E COMUNICAGCAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. RENOVACAO DE
OUTORGA DE RADIO COMUNITARIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE ATO
PRATICADO PELA AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DO MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
COMUNICACAO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Mandado de Seguranga impetrado pela agravante contra suposto ato a ser praticado
pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Comunicag¢ao, consubstanciado na
edicao de portaria de perempg¢ao de outorga da Radio Comunitaria Popular FM.

II. Nos termos do art. 105, I, b, da CF/88, "compete ao Superior Tribunal de Justica: | -
processar e julgar, originariamente: (...) b) os mandados de seguranga e os habeas
data contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica ou do préprio Tribunal". Por sua vez, em consonancia com o disposto no
art. 6°, § 3° da Lei 12.016/2009, "considera-se autoridade coatora aquela que tenha
praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica".

Ill. No caso dos autos, a impetrante junta aos autos decisédo proferida pelo Secretario
de Radiodifusdo do Ministério de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Comunicagao, que
negou provimento ao recurso administrativo interposto pela impetrante contra a decisédo
do Diretor do Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizag&o
do mesmo 6rgao ministerial, que, a seu turno, sugeriu que fosse declarada perempta a
outorga da Radio Comunitaria Popular FM. Nesse contexto, nao restou demonstrado,
nos autos, qual o ato de efeitos concretos, praticado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Comunicagdo, que atrairia a competéncia do STJ para processar
e julgar o feito.

IV. Assim, é manifesta a ilegitimidade passiva da autoridade indicada coatora para
figurar no polo passivo da presente impetragcdo, em face da auséncia de demonstragao
de ato, por ela praticado, apto a ameacar direito liquido e certo da impetrante.

V. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 22/03/2023 a 28/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Herman Benjamin,
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Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 28 de margo de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 26.690 - DF (2020/0195042-4)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto por RADIO COMUNITARIA POPULAR FM, em 15/08/2020, contra decis&o de
minha lavra, publicada em 17/08/2020, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado, em
05/08/2020, pela RADIO COMUNITARIA POPULAR FM, contra ato do
MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E COMUNICACAO.

A parte impetrante alega, em sintese, que:

'A impetrante é Radio Comunitaria, com sede na Avenida Ary Soares
Martins, n°. 28, Centro, Urucania/MG, CEP 35.380-000, instituida por
Outorga para Servico de Radiodifusdo Comunitaria por meio da
Portaria n°. 805 e do Decreto Legislativo n°. 294, publicado no DOU
em 15/06/2009 (ambos em anexo), e realiza suas atividades de
carater cultural e social, de gestdo comunitaria, dentro da cidade de
Urucénia, um pequeno municipio com pouco mais de 10 mil
habitantes, localizado no Estado de Minas Gerais.

A outorga concedida a impetrante tem validade de 10 (dez) anos com
vigéncia até 15/06/2019.

Por questdes de desorganizagdo interna, bem como alteracdo de
diretoria e atualizacdo de Estatuto, a Radio impetrante acabou por
perder o prazo para requerimento de renovacgdo de outorga, que seria,
nos termos da Lei n° 9.612/98, entre os doze e os dois meses
anteriores ao término da vigéncia da outorga.

Ocorre que, mesmo nos casos da perda do prazo acima mencionado,
o Poder Concedente devera notificar a radiodifusora para que, em 30
(trinta) dias, manifeste-se a respeito do prazo e do desejo de
renovacao, caso em que a radio ficara sujeita a aplicagdo de multa.
Assim determina a Lei n°. 9.612/98.

A impetrante, ao consultar em Agosto de 2019 a sua situagéo junto ao
Ministério por meio do site https://sei.mctic.gov.br/sip/login.php?
sigla_orgao_sistema=MCTI&sigla_sistema=SEIl&infra_url=L3NIlaS8=,

tomou conhecimento que ja havia sido instaurado o Processo
Administrativo n°. 01250.018224/2019-15.

Compulsando o referido Processo, verificou-se a existéncia da Nota
Técnica 5822/2019/SEI-MCTIC, assinada eletronicamente em
18/04/2019, a qual notificava a Radio Comunitaria Popular FM da
seguinte forma:

‘(...) notifica-se a Radiodifusora para se manifestar, no prazo
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improrrogavel de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de
recebimento ou da ciéncia desta Nota Técnica." (nosso
destaque)

A referida Nota Técnica teria sido encaminhada por meio do OFICIO
N° 13139/2019, com o seguinte teor:

(-.r)

A documentacéo teria sido recebida em 07/05/2019 no endereco Rua
Padre Antonio, n°. 124/A, por uma pessoa chamada Angela Maria da
Silva, conforme AR constante no anexo 'Cépia do Processo
Administrativo — Radio Popular FM', paginas 6 e 7.

(-.r)

Ocorre que a pessoa que supostamente teria recebido os documentos
nao faz, nem nunca fez parte da Diretoria da Associacdo da Radio
Comunitéaria Popular FM.

No entanto, o PONTO CRUCIAL e motivo do presente Mandamus é
atinente ao fato de que o endereco para onde foi enviada a
Notificacdo, a Rua Padre Antdnio, n°. 124/A, ndo €, nem nunca foi a
sede da Radio Comunitaria Popular FM.

(...)

A Nota Técnica 5822 e o Oficio n® 13139/2019 nunca foram entregues
a impetrante, ficando ela ciente dos seus conteldos somente em
Agosto de 2019, ap0s a consulta nos sistemas do Ministério.
Importante ressaltar que a Nota Técnica 5822 e o Oficio n°
13139/2019 foram AS PRIMEIRAS NOTIFICACOES
ENSEJADORAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO n°.
01250.018224/2019-15, feitas em endereco EQUIVOCADO.
Reitera-se que o endereco Rua Padre Antdnio 124/A NUNCA foi
sede da Radio Popular FM.

A Sra Angela Maria da Silva NAO ENTREGOU a notificagdo que
concederia 0 prazo de 30 (trinta) dias para manifestacdo, o que
ocasionou na conclusdo do Ministério pela suposta perda de prazo.
Esclarece-se, contudo, diante do ocorrido e a partir de entdo tendo
ciéncia que as notificagfes estavam sendo encaminhadas para um
endereco equivocado, a Impetrante passou a acompanhar junto
aquele endereco as novas postagens, a fim de evitar prejuizos para si.
Preocupada em nédo sofrer sancdes que acarretassem a perda do
direito de funcionamento da Radio, a impetrante em 20/08/2019
enviou resposta ao Oficio informando o ocorrido, manifestando o
pleno INTERESSE na renovacédo da outorga.

Na mesma resposta, a impetrante informou o seu endereco correto,
gual seja, Avenida Ary Soares Martins, n°. 28, Centro, Urucania/MG,
CEP 35.380-000.

Contudo, tal resposta sequer foi considerada, tendo a
Coordenacédo-Geral de Radiodifusdo Comunitaria Servico de Analise
de Renovagdo de R&dio Comunitaria opinado pela Declaracdo de
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Perempc¢ao da outorga deferida a Radio Comunitaria Popular FM.
Conforme retromencionado, a impetrante tomou ciéncia da primeira
notificagdo de maneira tardia e a resposta encaminhada pela entidade
sequer foi considerada, haja vista que o Ministério levou em conta a
data de 07/05/2019 como a data da suposta ciéncia do Oficio, o que,
de acordo com o que foi demonstrado, ndo correspondente com a
verdade dos fatos.

(-.r)

A Impetrante, entdo, interp6s Recurso Administrativo, requerendo:

(-.r)

O Secretario de Radiodifusdo, por meio de despacho datado de
08/04/2020, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Perceba, nobre julgador, que o0 PONTO CRUCIAL do presente
Mandamus gira em torno da NOTIFICACAO DERRADEIRA, que
oportunizaria o prazo de 30 (trinta) dias para a manifestacdo da
Impetrante quanto ao interesse na renovacdo da outorga, ter sido
entregue em endereco ndo pertencente a Impetrante.

O fato da notificacdo ter sido entregue em ENDERECO ESTRANHO
AO DA ENTIDADE, causou o imbrdglio aqui estudado e, em
consequéncia, sem a devida prestacdo jurisdicional, acarretara o
FECHAMENTO DA RADIO.

Por fim, através de novo despacho, com assinatura datada de
15/04/2020, foram encaminhadas ao Ministério as minutas da Portaria
de Perempcdo de Outorga e da Exposicdo de Motivos, estas ainda
nao assinadas pelo Ministro responsavel e nao publicadas no DOU.
Nessa senda, percebe-se que ha iminéncia na aplicacdo da
Perempcado da Outorga para Servigo de Radiodifusdo Comunitaria a
Impetrante por parte do Impetrado.

A Perempcéo, caso aplicada efetivamente, configurara claro atendado
ao DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE, uma vez que o
Procedimento Administrativo adotado infringiu preceitos
Constitucionais, bem como foi de encontro ao que versa a Lei
9.784/99 — Lei dos Processos Administrativos.

Esgotadas as possibilidades de solugcdo administrativa, ndo resta
alternativa que nao a impetracdo da presente via Mandamental
perante a iminéncia do ato coator, que trara prejuizos irreversiveis a
Impetrante, caso se confirme.

(-.r)

In casu, temos flagrante atentado ao direito da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal.

O Processo Administrativo n°. 01250.018224/2019-15 n&o observou
0os preceitos Constitucionais ou infraconstitucionais, uma vez que
considerou valida a notificacdo em endere¢o estranho a impetrante,
impondo-lhe a mais severa das punicdes aplicaveis ao caso, qual seja,
a PERDA DO DIREITO DE EXERCER AS ATIVIDADES E
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SERVICOS DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA.

(-.) )

No caso em apreco, NAO FOI OPORTUNIZADO a Impetrante o
direito LIQUIDO E CERTO de manifestar a plena vontade de
renovacao da Outorga.

O Ministério, nos autos do Processo Administrativo ora impugnado,
entendeu, DE FORMA EQUIVOCADA, que a notificacdo realizada
em endereco TOTALMENTE ESTRANHO A IMPETRANTE foi
vélida.

Tal fato ocasionou a suposta perda do prazo de 30 (trinta) dias para
manifestacdo de interesse na renovacdo, o que ndo se pode admitir,
uma vez que a Impetrante somente tomou ciéncia de fato da
notificagdo em Agosto de 2019, enviando a resposta em 20/08/2019.
Portanto, demonstrado o direito liquido e certo da Impetrante com o
consequente cabimento da Via Mandamental eleita’ (fls. 6/17e).

Ao final, requer a ‘'concessdo da Seguranca pleiteada no presente
Mandamus, para:

1. Confirmar a liminar concedida;

2. Declarar a nulidade da Notificacdo da Nota Técnica
5822/2019/SEI-MCTIC e do Oficio n° 13139/2019;

3. Declarar nulos todos os atos administrativos posteriores a Nota Técnica
5822/2019, no bojo do Processo Administrativo n°. 01250.018224/2019-15,
uma vez que decorreram dos equivocos na primeira notificacéo;

4. Restaurar o prazo de 30 (trinta) dias previsto no artigo 6° B da Lei
9.612/98, com a determinacdo de expedi¢cdo de uma nova notificacdo para o
endereco correto da impetrante, qual seja Avenida Ary Soares Martins, n°.
28, Centro, Urucania/MG, CEP 35.380-000, oportunizando a impetrante o
direito de manifestar o interesse na renovacgdo da outorga e providenciar as
adequacOes necessarias' (fl. 30e).

A pretensdo ndo merecer prosperar, pois manifesta a ilegitimidade passiva
do MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E COMUNICACAO.

Com efeito, o impetrante ndo indicou qual o ato de efeitos concretos da
autoridade impetrada teria violado direito liquido e certo seu. Apenas alega,
genericamente, que 'o Secretario de Radiodifuséo, por meio de despacho
datado de 08/04/2020, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO' (fl. 13e) e que 'o0 PONTO CRUCIAL do presente
Mandamus gira em torno da NOTIFICACAO DERRADEIRA, que
oportunizaria o prazo de 30 (trinta) dias para a manifestacdo da Impetrante
guanto ao interesse na renovacdo da outorga, ter sido entregue em
endereco nao pertencente a Impetrante' (fl. 14e).

Por oportuno, vale destacar que o ato ora questionado, no qual fora
indeferido o recurso administrativo em que se argumenta que a notificagdo
foi entregue em endereco equivocado, sequer é de lavra da autoridade ora
impetrada, tendo sido subscrito pelo Secretario de Radiodifusao (fl. 192e),
conforme asseverado pela propria impetrante.
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Assim, é manifesta a ilegitimidade da referida autoridade para figurar no
polo passivo do presente mandamus. Nesse sentido: STJ, MS 18.187/DF,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de
19/10/2012; AgRg no MS 15.852/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 06/06/2012.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 212 do RISTJ, 6° § 5°, da Lei
12.016/09, e 485, VI, do CPC/2015, julgo extinto o processo, sem resolugéo
de mérito. Custas, na forma da lei.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos da Sumula
105/STJ" (fls. 207/211).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"a) DO ERRO NA DECISAO RECORRIDA - DO MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO — DA IMINENCIA DO ATO COATOR - DA
EXCLUSIVIDADE DO ATO A SER PRATICADO PELO MINISTRO DE
ESTADO DAS COMUNICACOES.

Inicialmente, abre-se um esclarecimento: o presente Mandado de
Seguranca tem como objeto o ato coator a ser praticado pelo MINISTRO
DE ESTADO DAS COMUNICACOES.

Como se sabe, o Excelentissimo Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro, no uso de suas atribuicbes Constitucionais, resolveu recriar a
pasta do MINISTERIO DAS COMUNICAC()ES, sendo este, portanto, a
o6rgdo de Governo competente para realizar e apreciar os procedimentos de
renovacao de outorga de Servicos de Radiodifusao, sendo o MINISTRO DE
ESTADO DAS COMUNICACOES a autoridade a realizar o ATO COATOR
contra o qual se busca a concessao da seguranca.

A deciséo recorrida julgou como ilegitimo o impetrado para figurar no polo
passivo da Via Mandamental ao argumento de que 'o impetrante ndo indicou
gual o ato de efeitos concretos da autoridade impetrada teria violado direito
liquido e certo seu'.

Contudo, o entendimento resta equivocado.

Durante toda a exposicdo dos motivos ensejadores do pleito no item 2. da
peca de ingresso — fls. 6 a 15 — o impetrante demonstra que:

1. Houve o procedimento administrativo n° 01250.018224/2019-15
iniciado de forma equivocada, uma vez que a notificacao para pedido
de renovacgdo de outorga fora entregue em endereco errbneo, que
ndo pertence nem nunca pertenceu ao impetrante;

2. Ao Recurso Administrativo foi negado provimento, opinando a
Secretaria de Radiodifusdo pela declaracdo de perempcdo da
impetrante;

3. Empds, foi encaminhada ao MINISTRO DE ESTADO DAS
COMUNICACOES, por meio do Despacho de fl. 196, a Portaria de
Perempcéao para as providéncias cabiveis. Vejamos:

(...)
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4. A Portaria foi encaminhada para o MINISTRO DE ESTADO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
(ATUALMENTE MINISTRO DAS COMUNICACOES) para que
SOMENTE ELE possa DECLARAR PEREMPTA a outorga da Radio
impetrante — fl. 197.

Veja-se que o Secretario de Radiodifusédo apenas OPINA, mas a efetiva
DECLARACAO DE PEREMPCAO é de competéncia do Sr. MINISTRO
DE ESTADO DAS COMUNICACOES.

Dai o objeto do Mandado de Seguranca Preventivo impetrado.

Vejam, nobres julgadores, que a pretensdao mandamental visa a protecao do
Direito Liquido e Certo do impetrante contra o ATO COATOR A SER
PRATICADO PELO MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES,
qual seja, A DECLARACAO DE PEREMPCAO DA RADIO
COMUNITARIA POPULAR FM DE URUCANIA/MG.

Note-se que o ato é IMINENTE, pois a Portaria constante as fls. 197 e 198
ainda nao foi assinada pelo Ministro de Estado das Comunicagfes, mas é
de sua competéncia EXCLUSIVA a declaracdo de perempcao de Radios
Comunitérias, nos termos do § 5° do artigo 6-B da Lei 9.612/98.

(--r) i
Temos, portanto, que o MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES
€ parte legitima para figurar no polo passivo da Via Mandamental, uma vez
que somente ele pode PRATICAR O ATO COATOR DE DECLARACAO
DE PEREMPCAO da Radio Comunitaria Popular FM, ora agravante.

b) DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGCA PREVENTIVO —
DA LEGITIMIDADE DO IMPETRADO E DA CONSEQUENTE
COMPETENCIA DO STJ.

Pelo exposto acima, é totalmente legitimo o Ministro de Estado das
Comunicacgdes para figurar no polo passivo do Mandamus.

Quanto ao ato coator, é plenamente cabivel o presente Mandado de
Seguranga, uma vez que o objeto deste é a preservagdo de Direito Liquido
e Certo quanto ao desrespeito a ampla defesa, ao contraditorio e ao devido
processo legal, bem como aos preceitos da Lei 9.784/99 e da Lei 9.612/98.
Ademais, uma vez que o presente Remédio Constitucional tem como ponto
central a notificagdo entregue em ENDERECO ERRADO, comprovado por
meio das ATAS DE ASSEMBLEIA, ESTATUTO DE FUNDACAO DE
1998, ESTATUTO ATUALIZADO DE 2019, ATA DE ELEICAO DE 2019 e
COMPROVANTE DE INSCRICAO NA RECEITA FEDERAL, ndo ha o
que se falar em dilagdo probatéria, sendo a documentagdo em anexo
suficiente para a concesséo da seguranca requerida.

(--r)

No caso em apreco € justo o receio e ha iminéncia na pratica do ato coator,
de modo que é totalmente cabivel a via mandamental em busca da
seguranca requerida.

Sendo evidente a iminéncia da pratica do ato coator e a legitimidade do
impetrado, temos como competente o STJ para processamento do feito.
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Diante do caso em apreco, temos a iminéncia da assinatura e publicagéo
das minutas de Perempcdo da Outorga para Servico de Radiodifuséo
Comunitaria a Impetrante por parte do Ministro de Estado das
Comunicacoes.

Portanto, nos termos da Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 105,
inciso |, alinea 'b', o Egrégio Superior Tribunal de Justica é a corte
competente para julgamento e processamento do feito.

c) DA INAPLICABILIDADE DOS PRECEDENTES MENCIONADOS NO
DECISUM RECORRIDO.

A decisdo recorrida pauta-se nas seguintes jurisprudéncias do STJ: STJ,
MS 18.187/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 19/10/2012; AgRg no MS 15.852/DF, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 06/06/2012.

Ambos o0s casos versam sobre impossibilidade de inscricAo no sitio
eletrdnico do Ministério da Educacdo para concorrer a vaga no FIES,
ocorrendo a ilegitimidade do MINISTRO DE EDUCACAO para figurar no
polo passivo da demanda.

Contudo, as jurisprudéncias mencionadas logo acima nédo tém
absolutamente nenhuma relagdo com o caso em estudo.

O presente Mandado de Seguranca € PREVENTIVO e tem como objeto a
IMINENCIA de ato coator a ser realizado pelo MINISTRO DAS
COMUNICACOES, ao passo que somente ele é competente para declarar
a perempcao da radio impetrante” (fls. 217/221e).

Por fim, requer "seja 0 presente agravo interno recebido, nos termos do art.
1.021 do CPC/2015, do Codigo de Processo Civil, a fim de que esta Nobre Relatora
exerca o juizo de retratacdo positivo para, reconsiderando a decisdo aqui recorrida, seja
dado regular seguimento ao Mandado de Seguranca Preventivo impetrado, apreciando e
deferindo a medida liminar requerida e, ao final, concedendo a seguranca requestada.

Por outro lado, ndo entendendo dessa forma, requer, em carater subsidiario,
seja 0 presente recurso submetido a apreciacao do 6rgao colegiado competente, a fim de
gue seja julgado e provido” (fl. 222e).

Impugnagéo da parte agravada, a fls. 233/234e, pelo improvimento do
recurso.

E o relatorio.
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 26.690 - DF (2020/0195042-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : RADIO COMUNITARIA POPULAR FM
ADVOGADOS : MICHAEL GALVAO DE ALMEIDA BARBOSA - CE036393
ANA PAULA CHAVES AGUIAR MARTINS SOUSA - CE027662
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E COMUNICACAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. RENOVACAO DE
OUTORGA DE RADIO COMUNITARIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE ATO
PRATICADO PELA AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DO MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E COMUNICACAO. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Mandado de Seguranca impetrado pela agravante contra suposto ato a ser praticado
pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnhologia e Comunicag¢do, consubstanciado na
edicdo de portaria de perempcéao de outorga da Radio Comunitaria Popular FM.

Il. Nos termos do art. 105, |, b, da CF/88, "compete ao Superior Tribunal de Justica: | -
processar e julgar, originariamente: (...) b) os mandados de seguranca e os habeas data
contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica ou do préprio Tribunal". Por sua vez, em consonancia com o disposto no art.
6°, 8§ 3°, da Lei 12.016/2009, "considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado
o0 ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica".

lll. No caso dos autos, a impetrante junta aos autos decisdo proferida pelo Secretario de
Radiodifusdo do Ministério de Estado da Ciéncia, Tecnhologia e Comunicacdo, que negou
provimento ao recurso administrativo interposto pela impetrante contra a decisdo do
Diretor do Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacdo do
mesmo 6rgdo ministerial, que, a seu turno, sugeriu que fosse declarada perempta a
outorga da Radio Comunitaria Popular FM. Nesse contexto, ndo restou demonstrado, nos
autos, qual o ato de efeitos concretos, praticado pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Comunicacéo, que atrairia a competéncia do STJ para processar e julgar o
feito.

IV. Assim, € manifesta a ilegitimidade passiva da autoridade indicada coatora para figurar
no polo passivo da presente impetracdo, em face da auséncia de demonstracdo de ato,
por ela praticado, apto a ameacar direito liquido e certo da impetrante.

V. Agravo interno improvido.

Documento eletronico VDA35726887 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 20/03/2023 19:02:26
Codigo de Controle do Documento: EBFDF07A-73F9-45EA-8DB0-77C673D93B4F



P
S%;%%¢¢g/é%é%wféé&22%%n

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Conforme relatado, alega a agravante que o Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Comunicacdo estaria na iminéncia de praticar ato violador de seu direito
liquido e certo, consubstanciado na edi¢cédo de portaria de perempcéao de outorga da Radio
Comunitaria Popular FM.

Reza o art. 105, I, b, da CF/88:

"Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

(...)

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronéautica ou do
préprio Tribunal.

Por sua vez, nos termos do art. 6°, 8§ 3°, da Lei 12.016/2009, "considera-se
autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a
ordem para a sua pratica".

No caso dos autos, a impetrante junta aos autos decisdo proferida pelo
Secretario de Radiodifusdo do Ministério de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Comunicacao (fl. 192e), que negou provimento ao recurso administrativo interposto pela
impetrante contra a decisdo do Diretor do Departamento de Radiodifusdo Educativa,
Comunitaria e de Fiscalizagcdo do mesmo orgao ministerial, que, a seu turno, sugeriu que
fosse declarada perempta a outorga da Radio Comunitaria Popular FM (fl. 94e).

Nesse contexto, ndo restou demonstrado, nos autos, qual o ato de efeitos
concretos, praticado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Comunicac¢ao, que
atrairia a competéncia do STJ para processar e julgar o feito.

Assim, é manifesta a ilegitimidade passiva da autoridade indicada coatora
para figurar no polo passivo da presente impetracdo, em face da auséncia de
demonstracdo de ato, por ela praticado, apto a ameacar direito liquido e certo da
impetrante.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. INSCRICAO NO FIES. ILEGITIMIDADE
AD CAUSAM PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO.

Nao havendo nos autos a comprovacdo plena de que o Ministro de
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Estado da Educacdo praticou o ato coator, consubstanciado no
impedimento a inscricdo do impetrante no FIES, ndo h4 como ser
reconhecida a legitimidade ad causam passiva, afastando-se, por
conseguinte, a competéncia jurisdicional desta Corte.

Seguranca denegada (extingdo do processo sem resolugcao de mérito - art.
6° 8§ 5° da Lei n. 12.016/2009). Agravo regimental prejudicado. Liminar
revogada" (STJ, MS 18.187/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 19/10/2012).

Registre-se, por fim, que os precedentes colacionados na decisao agravada
dizem respeito & auséncia de demonstracdo da pratica de ato coator por Ministro de
Estado, de forma a ensejar o reconhecimento da ilegitimidade passiva ad causam da
autoridade coatora e, consequentemente, da incompeténcia do STJ para processar e
julgar o mandamus, em face do disposto no art. 105, I, b, da CF/88.

Assim, néo se divisam, nas razdes do Agravo interno, argumentos capazes
de desconstituir a decisdo agravada, que deve ser mantida, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no MS 26.690 / DF

Numero Registro: 2020/0195042-4 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sessao Virtual de 22/03/2023 a 28/03/2023

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGCAO

IMPETRANTE : RADIO COMUNITARIA POPULAR FM

ADVOGADOS : MICHAEL GALVAO DE ALMEIDA BARBOSA - CE036393
ANA PAULA CHAVES AGUIAR MARTINS SOUSA - CE027662

IMPETRADO : MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E COMUNICACAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIGOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZACAO - RADIODIFUSAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RADIO COMUNITARIA POPULAR FM

ADVOGADOS : MICHAEL GALVAO DE ALMEIDA BARBOSA - CE036393
ANA PAULA CHAVES AGUIAR MARTINS SOUSA - CE027662

AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E COMUNICACAO

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 22/03/2023 a 28/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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Brasilia, 29 de margo de 2023
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