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RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADOS : FERNANDO HENRIQUE SILVA VIEIRA E OUTRO(S) - DF017587

GLORIETE APARECIDA CARDOSO - SP078566
MARIA CANDIDA MARTINS ALPONTI - SP190058
JORGE ALVES DIAS - SP127814

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADO : DEBORA GRUBBA LOPES - SP282797
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ISS. REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO INDIRETO. COMPROVAGAO
DO REPASSE. NECESSIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA AFASTADA. REVERSAO DO
JULGADO. INVIABILIDADE. INCIDENCIA DO OBICE DA SUMULA 7/STJ.
PROVIMENTO NEGADO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou a orientagao, pela sistematica dos
recursos repetitivos, de que "o ISS é espécie tributaria que admite a sua dicotomizagéo
como tributo direto ou indireto, consoante o caso concreto” (REsp 1.131.476/RS, relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢ado, DJe 1°/2/2010 - Tema 398). Assim, possuindo
natureza indireta, faz-se necessario comprovar a auséncia de repasse do encargo
financeiro do tributo ao tomador de servigos, a luz do que dispde o art. 166 do CTN.

2. No caso concreto, o Tribunal de origem, apds analisar o contexto fatico
dos autos, considerou necessaria a comprovagao de que a exagao nao teria sido
repassada ao tomador dos servigos, reconhecendo, assim, a ilegitimidade ativa da ECT
para a repeticao de indébito.

3. Dissentir das conclusdes adotadas implicaria, necessariamente, o
reexame do contexto probatério dos autos, o que é vedado em recurso especial
consoante a Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 30/05/2023 a 05/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Documento eletrénico VDA37367952 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 20/06/2023 18:44:02
Codigo de Controle do Documento: f7adb9d8-9667-4e90-9ac0-3e5chf940be9



Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de junho de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator

Documento eletrénico VDA37367952 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 20/06/2023 18:44:02
Codigo de Controle do Documento: f7adb9d8-9667-4e90-9ac0-3e5chf940be9



AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1882928 - SP (2020/0165777-4)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADOS : FERNANDO HENRIQUE SILVA VIEIRA E OUTRO(S) - DF017587

GLORIETE APARECIDA CARDOSO - SP078566
MARIA CANDIDA MARTINS ALPONTI - SP190058
JORGE ALVES DIAS - SP127814

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADO : DEBORA GRUBBA LOPES - SP282797
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ISS. REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO INDIRETO. COMPROVAGAO
DO REPASSE. NECESSIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA AFASTADA. REVERSAO DO
JULGADO. INVIABILIDADE. INCIDENCIA DO OBICE DA SUMULA 7/STJ.
PROVIMENTO NEGADO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou a orientagao, pela sistematica dos
recursos repetitivos, de que "o ISS é espécie tributaria que admite a sua dicotomizagéo
como tributo direto ou indireto, consoante o caso concreto” (REsp 1.131.476/RS, relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢ado, DJe 1°/2/2010 - Tema 398). Assim, possuindo
natureza indireta, faz-se necessario comprovar a auséncia de repasse do encargo
financeiro do tributo ao tomador de servigos, a luz do que dispde o art. 166 do CTN.

2. No caso concreto, o Tribunal de origem, apds analisar o contexto fatico
dos autos, considerou necessaria a comprovagao de que a exagao nao teria sido
repassada ao tomador dos servigos, reconhecendo, assim, a ilegitimidade ativa da ECT
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reexame do contexto probatério dos autos, o que é vedado em recurso especial

consoante a Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS contra decisdo monocratica de relatoria do Ministro
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Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF da 5% Regido) assim ementada:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. REPETICAO DE INDEBITO.
TRIBUTO INDIRETO. COMPROVAGCAO DO REPASSE. NECESSIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA AFASTADA. REVERSAO DO JULGADO. INVIABILIDADE.
INCIDENCIA DO OBICE DA SUMULA 07/STJ. RECURSO ESPECIAL DA
EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO (fls. 461/466).

Em suas razbes, a parte agravante impugna a aplicacédo da Sumula 7/STJ,
bem como reitera o fundamento de ser devida a restituicao do ISS pago indevidamente
a municipalidade. Aduz, para tanto, que "goza de imunidade tributaria e os pregos séo
definidos de forma Poder Executivo Federal, partindo do pressuposto da imunidade
tributaria (art. 12 do Decreto-Lei509/69)" (fl. 474).

Requer, ao final, a reconsideragao da decisao agravada.
Impugnacéo apresentada (fls. 490/496).

E o relatorio.

VOTO

A despeito das alegagbes da parte agravante, razdo nao lhe assiste,
porquanto os argumentos trazidos no recurso nao foram suficientes para infirmar a

decis&o agravada.

Como exposto na decisdo agravada, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou a
orientacao, pela sistematica dos recursos repetitivos, de que "o ISS é espécie tributaria
que admite a sua dicotomizagdo como tributo direto ou indireto, consoante o caso
concreto”" (REsp 1.131.476/RS, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe de
1°/2/2010 - Tema 398). Assim, possuindo natureza indireta, faz-se necessario
comprovar a auséncia de repasse do encargo financeiro do tributo ao tomador de
servicos, a luz do que dispde o art. 166 do CTN.

No caso concreto, o Tribunal de origem, apds analisar o contexto fatico dos
autos, considerou necessaria a comprovacado de que a exacdo nao teria sido
repassada ao tomador dos servigos, reconhecendo, assim, a ilegitimidade ativa da ECT
para a repeticao de indébito. Cito, a propésito, a fundamentacéo do acérdao recorrido:

A declaracdo emitida pelo tomador do servico nhdo é prova de que a
agravante deixou de incluir o ISS no prego dos servigos prestados.

Confirma que houve a retengéo do ISS, apenas.
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Ademais, o fato de os valores dos servicos serem tabelados pelo Ministério
das Comunicagbes ndo comprova a auséncia de repasse do encargo tributario ao
tomador, porque ndo ha presungéo de que o ISS foi desconsiderado no valor final.

Em decorréncia, ndo ha legitimidade para o pedido de repeticdo de indébito
tributario. A jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ARTIGO 1.021 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL/15. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS. PRETENDIDA REPETICAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO REFERENTE A ISS. TRIBUTO INDIRETO, A EXIGIR A
PROVA DE QUE NAO HOUVE REPASSE DO TRIBUTO AO TOMADOR
DOS SERVIGCOS (OU A AUTORIZACAO DELE PARA QUE O PRESTADOR
BUSQUE A REPETICAO). AUSENTE ESSA PROVA - QUE INCUMBIA AO
AUTOR FAZER - RECONHECE-SE A ILEGITIMIDADE ATIVA DA
EMPRESA PUBLICA. INTELIGENCIA DO ART. 166 DO CTN EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ E DESTA CORTE
REGIONAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Conforme entendimento pacificado pelo STJ, sob o regime do art.
543- C, o0 ISS ¢ espécie tributaria que, a depender do caso concreto, pode se
caracterizar como tributo direto ou indireto (REsp 1.131.476/RS, Re] Ministro
Luiz Fux, DJe 1.2.2010). E, assumindo natureza indireta, é imprescindivel
que o contribuinte de direito demonstre que n&o repassou 0O encargo
financeiro do tributo ao tomador de seus servigos ou que esta autorizado por
ele a pleitear a repeticdo, conforme estabelece o ar!l. 166 do CTN.

2. Cenario dos autos que nao permite concluir pela auséncia de
translacdo do encargo econoémico -financeiro ao tomador dos servigos
prestados pela ECT, na medida em que ndo ha nada nos autos que
efetivamente demonstre que a autora deixou de incluir o ISS no preco dos
servigos prestados; auséncia de qualquer prova, também, de que foi
"autorizada" a buscar a repeticao.

3. Consoante jurisprudéncia remansosa desta Corte, o fato de os
valores dos servicos prestados pela ECT serem tabelados pelo Ministério
das Comunicagbes ndo tem o condao, por si s6, de comprovar a auséncia do
repasse do encargo ftributario ao tomador, pois ndo se pode presumir que
referidos valores tenham desconsiderado, em sua composi¢do, o ISS.
Ademais, o STJ ja decidiu que regra inserta no art. 166 do CTN incide
mesmo em casos de pre¢os controlados pelo Governo (EREsp1191469/AM,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/04/2016, DJe 17/05/2016).

4. Agravo interno improvido.(TRF 3" Regido, SEXTA TURMA,
APELREEX - APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 1634390 - 0022079-
69.2009.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM D1
SALVO, julgado em 25/08/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:06/09/2016)

Por estes fundamentos, nego provimento ao agravo interno (fls. 405/406).

O entendimento encartado esta em conformidade com a jurisprudéncia do

STJ, senado vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. REPETICAO DE INDEBITO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. RAZOES RECURSAIS. DEFICIENCIA.
REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO INDIRETO. ART. 166 DO CTN.
INCIDENCIA.
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1. Consoante enuncia a Sumula 282 do STF, ndo se conhece de recurso
especial quando ndo prequestionados os dispositivos tidos por violados.

2. E deficiente o recurso especial cujas razdes estdo dissociadas dos
fundamentos adotados no acérdao recorrido. Inteligéncia da Sumula 284 do STF.

3. A conformidade do acérdao recorrido com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, segundo a qual a repeticao de indébito de ISS, quando
recolhido como tributo indireto, esta sujeita a satisfagao da condigao prevista
no art. 166 do CTN, enseja a aplicacdo do 6bice de conhecimento estampado na
Sumula 83 do STJ.

4. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp n. 1.922.342/SP, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/2/2022, DJe de 18/2/2022
- sem destaques no original.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ISS. SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL
DE ADVOGADO. TRATAMENTO PRIVILEGIADO PREVISTO NO ART. 9°, § 3°,
DO DECRETO-LEI 406/68. REPETICAO DE INDEBITO. RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO BASEADO NOS SERVIGCOS PRESTADOS. APLICACAO DA REGRA
CONTIDA NO ART. 166 DO CTN. PRECEDENTES.

1. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.131.476/RS, Rel.
Ministro Luiz Fux, definiu, sob o regime do art. 543-C do CPC, que o ISS é espécie
tributaria que, a depender do caso concreto, pode-se caracterizar como tributo
direto ou indireto.

2. Nos termos da jurisprudéncia dominante do STJ, nos casos em que a base
de calculo do tributo € o pregco do servico, a exacdo assume feicdo indireta,
permitindo transferir o dnus financeiro ao contribuinte de fato.

3. Hipdétese em que o recolhimento do ISS levou em consideracédo os
servigos prestados, de modo que era possivel o repasse do valor do tributo ao
tomador do servigo. Logo, a repeti¢ao do tributo pago indevidamente sujeita-se
a regra prevista no art. 166 do CTN, ou seja, é necessaria a comprovagao de
que nao houve repasse do referido encargo. Considerando que nao houve tal
comprovacgao, nao é possivel a repeticao. Precedente: EREsp 873.616/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/12/2010, DJe 1°/02/2011.

Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 925.202/RN, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/8/2016, DJe de
31/8/2016 - sem destaques no original.)

Além disso, dissentir das conclusdes adotadas pela Corte de origem
implicaria, necessariamente, o reexame do contexto fatico-probatério dos autos, o que

€ vedado em recurso especial conforme a Sumula 7/STJ. A propésito:

TR!BUTARIO. ISS. CASO CONCRETO. TRIBUTO INDIRETO. REPETICAO
DE INDEBITO. CONTRIBUINTE DE DIREITO. ART. 166, CTN. REQUISITOS.
DEMONSTRACAO. AUSENCIA.

1. Esta Corte Superior firmou, no julgamento do REsp 1.131.476/RS
(repetitivo), a orientagdo segundo a qual "o ISS é espécie tributaria que admite a
sua dicotomizacdo como tributo direto ou indireto, consoante o caso concreto", a
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depender da base de calculo aplicada.

2. "Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove
haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar
por este expressamente autorizado a recebé-la" (CTN) .

3. Hipétese em que o Tribunal a quo expressamente reconheceu a natureza
indireta do ISSQN cobrado com base no preco do servigco praticado pelo
contribuinte (ad valorem) e exigiu os requisitos do art. 166 do CTN para a repeticao
de indébito de tributo, cujo encargo econbmico teria sido assumido pelo tomador
de servigos, segundo as provas dos autos.

4. Nesse contexto, o conhecimento do recurso especial encontra 6bice nas
Sumulas 7 e 83 do STJ, pois a Corte de origem, além de ter decidido atenta ao
conjunto fatico-probatério, fé-lo em conformidade com pacifico entendimento
jurisprudencial deste Tribunal Superior.

5. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1.788.940/SP, Rel. Ministro

GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/03/2020, DJe
03/04/2020.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 06 de junho de 2023
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