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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1882769 - SE (2020/0165706-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JOSE NELSON DE ARAUJO SANTOS

ADVOGADO : DANNIEL ALVES COSTA - SE004416
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ALEGADA VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INAFASTABILIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL. ART. 5° XXXV, DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME, NA SEARA DO RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO STF. ACORDAO QUE A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA INEXISTENCIA DE EVIDENCIAS DE QUE HOUVE DESVIO DE
VERBA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdéao publicado na vigéncia do CPC/2015.

[I. Na origem, trata-se de Apelagao interposta pelo ora agravado, objetivando a reforma
da sentencga que julgou improcedentes os Embargos a Execugédo opostos com intuito
de questionar divida oriunda de acérddao condenatério do TCU (2738/2012), o qual,
ap6s Tomada de Contas Especial, aplicou-lhe penalidades decorrentes de supostas
irregularidades verificadas quando da construgdo de aterro sanitario as margens do
Riacho Biriba, enquanto prefeito do Municipio de Estancia/SE e ordenador de despesa
da referida obra.

[ll. Nao ha falar, na hipotese, em violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, de vez que os votos
condutores do acordao recorrido e do acordao proferido em sede de Embargos de
Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as
questdes necessarias a solugao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica
diversa da pretendida.

IV. No caso, inobstante a alegada violagdo a dispositivos de lei federal, inviavel, em
sede de Recurso Especial, a apreciacdo da tese de que o acordao recorrido teria
invadido a esfera de competéncia reservada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
porquanto a controvérsia foi decidida sob o enfoque eminentemente constitucional, a
luz do Principio Constitucional da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, previsto no
art. 5°, XXXV, da CF/88, sob pena de usurpag¢ao de competéncia do STF.

V. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos, o
Tribunal de origem, reformou a sentenga, concluindo pela inexisténcia de evidéncias de
que houve desvio de verba publica. Desse modo, considerando a fundamentagao do
acérdao objeto do Recurso Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente
somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o necessario reexame de
matéria fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim de alcancgar conclusao diversa, reavaliar
0 conjunto probatdrio dos autos, em conformidade com a Sumula 7/STJ.
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VI. Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 26/04/2022 a 02/05/2022, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 02 de maio de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.882.769 - SE (2020/0165706-6)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto pela UNIAO, em 24/03/2021, contra decisdo de minha lavra, publicada em
02/03/2021, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto por UNIAO, contra acérddo do
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAOQ, assim ementado:

'PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO. ACORDAO
DO TCU. CONDENAGCAO DE EX-PREFEITO. CONVENIO
CELEBRADO COM A UNIAO. NATUREZA ADMINISTRATIVA DA
DECISAO. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DA BOA-FE DO
RECORRENTE. CONDENACAO INDEVIDA. JULGAMENTO DE
APELA(;AO IDENTICA PELA TERCEIRA TURMA. PROVIMENTO
DA APELACAO.

1. Cuidam os autos de Apelacao interposta pelo Particular objetivando
a reforma da sentenca que julgou improcedentes os Embargos a
Execugéo opostos com intuito de questionar divida oriunda de ac6rdao
condenatério do TCU (n° 2738/2012), relativamente ao qual, apés
Tomada de Contas Especial, constam penalidades decorrentes de
irregularidades verificadas quando da construcdo de aterro sanitario
as margens do Riacho Biriba, tendo sido o Apelante o ordenador de
despesa da referida obra, na qualidade de prefeito do Municipio de
Estancia/SE.

2. A sentenca considerou que ndo houve a alegada prescri¢cédo, porque
0 proprio Apelante interpds inUmeros recursos perante o TCU, o que
retardou o transito em julgado naquela esfera; as provas pericial e
testemunhal se fazem desnecessarias porque passaram-se mais de
20 anos da conclusdo da obra, ndo havendo efetivamente o que
vistoriar, e que é fato publico e notério que no lugar da construcao
hoje existe um 'lixdo' e ndo um aterro sanitario; que as alegacdes de
boa-fé, presenca de licenciamento ambiental e outras foram afastadas
pela Corte de Contas, sendo vedado ao Poder Judiciario rever
aspectos meritorios dessas decisbes. Honorarios advocaticios a base
de 15% (quinze por cento) sobre o valor da causa.

3. A despeito de se tratar de execucdes diversas, verifica-se que as
alegacdes da defesa e das Apelacdes interpostas nos dois embargos
manejados em face das execucgbes propostas pela Unido (nestes
autos e no Processo n° 0800610-65.2017.4.05.8502) sdo as mesmas,
quais sejam: a prescricdo da pretensdo executéria e a inexisténcia de
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irregularidades na execugdo do convénio firmado com a UNIAO para
a construcao do aterro sanitario do Municipio de Estancia/SE a época
em que o Apelante era Prefeito, sendo que ambos 0s processos tém
por base o acérddo TCU de n° 2738/2012, salientando que a
Apelacdo interposta no Processo 0800610- 65.2017.4.05.8502, da
relatoria do Desembargador Rogério Fialho, é idéntica aquela
apresentada nestes autos.

4. 'Inaplicavel o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no RE 669.069/MG, em sede de Repercussdo Geral (Relator: Min.
Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, Public
28-04-2016), que fixou a tese da prescritibilidade da pretensédo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil,
qguando se tratar de hip6tese de ressarcimento ao erario, por ato de
improbidade administrativa.' 'Processo:

08090539720174050000, AG/SE, Desembargador Federal Carlos
Rebélo Junior, 32 Turma, Julgamento: 08/03/2018).

5. 'A natureza do Tribunal de Contas de d6rgdo de controle auxiliar do
Poder Legislativo, decorre que sua atividade €& meramente
fiscalizadora e suas decisBes tém carater técnico-administrativo, ndo
encerrando atividade judicante, o que resulta na impossibilidade de
suas decisfes produzirem coisa julgada e, por consequéncia nao
vincula a atuacdo do Poder Judiciario, sendo passiveis de revisédo por
este Poder, maxime em face do Principio Constitucional da
Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, a luz do art. 5°, inc. XXXV,
da CF/88." (REsp 1.032.732/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 19/11/2009, DJe 03/12/2009).

6. O acérddo condenatério do TCU estabeleceu que a urgéncia na
efetivacdo da retirada do lixdo que existia as margens do Riacho
Biriba, por si s6, nao mitiga a responsabilidade do gestor,
considerando-se que a licenca de operacédo do aterro sanitario - objeto
do convénio - poderia ter sido obtida durante o proprio mandato de
prefeito. O julgamento do TCU é concluido fazendo-se mencgado ao
entendimento do Plenario daquela casa no sentido de que, em se
tratando de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da
Administracdo Publica, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser
demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram o0s
autos.

7. O 6rgdo ambiental do Estado de Sergipe forneceu duas certiddes
gue corroboram a alegagdo do apelante de que teria efetivamente
agido de boa- fé, devendo os atrasos e irregularidades na execucgao
do convénio ser imputados a urgéncia na instalacdo do equipamento.
O Prefeito agiu de boa- fé, posto que obteve licencas prévias ao
funcionamento, mas ndo esperou a licenca de operagcdo exatamente
porque buscou evitar o dano maior, consubstanciado na continuidade
do descarte do lixo em area de estrita preservagcdo ambiental.

8. Sabe-se que licencas ambientais - por questdes técnicas e até
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mesmo burocriticas - costumam demorar e sdo muitas vezes
condicionadas a efetivacdo de acdes mitigadoras de implantacao
complexa. Na hip6tese, a ADEMA relatou que o Municipio iniciou as
operacdes do aterro sanitario quando ja estava tentando obter a
licenca de instalacdo, passando a funcionar dentro dos padrdes
minimos de seguranca ambiental.

9. A boa-fé do gestor - nas hip6teses de adimplemento apenas parcial
de convénio, sem evidéncia de desvio de verba publica - vem sendo
acolhida por esta egrégia Terceira Turma como razao para afastar
condenacéao do TCU. Precedente: Processo
0000638-26.2013.4.05.8302, Rel.

Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Quarta Turma,
Julgamento: 18/03/2014, Publicacdo: DJe 20/03/2014 - Pagina:473.
10. O funcionamento do aterro sanitario antes da obtencdo da
respectiva licenca de operacdo se deveu a razdes alheias a vontade
do gestor que, por seu turno, nao desistiu de buscar a regularizagao
do empreendimento até o0 momento em que deixou de ser prefeito.11.
O julgamento proferido nesta Turma no Processo 0800610-
65.2017.4.05.8502, ao dar provimento a Apelacao idéntica a que
versa nestes autos, acabou por desconstituir o Acérdao 2738/2012, do
TCU, ao argumento de que houve boa-fé do gestor no adimplemento
ainda que parcial da obra, bem como pela inexisténcia de evidéncias
de que houve desvio de verba publica. Apelacdo provida, para afastar
a condenacdao imposta pelo TCU ao Apelante no Acérdéao 2738/2012.
Invertido o dnus da sucumbéncia’ (fls. 1.039/1.040e).

O acérdao em questdo foi objeto de Embargos de Declaragédo (fls.
1.058/1.062€e), os quais restaram rejeitados, nos termos da seguinte
ementa:

'PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTROLE DO MERITO DE DECISOES DO TCU PELO PODER
JUDICIARIO. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. OMISSAO. INOCORRENCIA.

1. Embargos de Declaracdo opostos pela Unido, aduzindo omissdes
no acordao, especialmente quanto a suposta violacdo constitucional
decorrente da reapreciagdo do mérito de decisdo do Tribunal de
Contas pelo Poder Judiciario, bem como que tal controle judicial ndo
deve adentrar, irrestritamente, no mérito administrativo, mas apenas
guando caracterizada ilegalidade, o que se nado se configura no caso
presente.

2. Restou devidamente consignado no acérdado que a boa-fé do gestor
- nas hipéteses de adimplemento apenas parcial de convénio, sem
evidéncia de desvio de verba publica - vem sendo acolhida por esta
egrégia Terceira Turma como razdo para afastar condenacdo do
TCU. Precedente: Processo 0000638-26.2013.4.05.8302, Rel.
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Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Quarta Turma,
Julgamento: 18/03/2014, Publicacado: DJe 20/03/2014 - Pagina:473.

3. Deixou-se claro, ainda, que o STJ ja manifestou que 'A natureza do
Tribunal de Contas de 6rgao de controle auxiliar do Poder Legislativo,
decorre que sua atividade é meramente fiscalizadora e suas decisdes
tém carater técnico-administrativo, ndo encerrando atividade judicante,
0 que resulta na impossibilidade de suas decisdes produzirem coisa
julgada e, por consequéncia ndo vincula a atuacdo do Poder
Judiciario, sendo passiveis de revisdo por este Poder, maxime em
face do Principio Constitucional da Inafastabilidade do Controle
Jurisdicional, a luz do art. 5° inc. XXXV, da CF/88." (REsp
1032732/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 19/11/2009, DJe 03/12/2009).

4. O fato de nao terem sido mencionados na decisdo embargada
todos os dispositivos legais e precedentes judiciais invocados pelos
Embargantes nao configura afronta ao art. 489, § 1° IV e VI do
CPC/2015, especialmente quando a fundamentacdo apresentada ndo
€ capaz de infirmar a conclusdo adotada pelo julgador no acérdao
atacado. Embargos de Declaragdo improvidos' (fl. 1.078e).

Nas razfes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, I, a, da
Constituicdo Federal, a parte ora recorrente aponta violacdo aos artigos: a)
1.022, Il, do CPC/2015, sustentando que, ndo obstante a oposi¢cdo dos
Embargos Declaratérios, o Tribunal de origem ndo se manifestou acerca da
'impossibilidade de revisdo de mérito das decisdes do Tribunal de Contas da
Uniao' (fl. 1.109e) e quanto aos dispositivos indicados como omissos; b) 1°,
I, 5° I, Il, da Lei 8.443/92, sob a tese de que, ao 'revisar a condenagdo, sem
gue qualquer ilegalidade procedimental tenha sido sequer alegada, o
acordao recorrido invadiu esfera de competéncia reservada pelo Tribunal de
Contas da Uniao' (fl. 1.101e), bem como que 'o TCU é odrgao
exclusivamente competente para apreciagdo da presente matéria,
respeitando-se as hipéteses indicadas pelo STF, por forca do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, a saber, a irregularidade formal grave e a
manifesta ilegalidade que ensejem nulidade do acordao, os quais, todavia,
nao o contaminam' (fl. 1.103e).

Por fim, requer o provimento do Recurso Especial.

Contrarrazdes a fls. 1.127/1.150e.

O Recurso Especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fl. 1.178e).

A irresignacao ndo merece prosperar.

Na origem, trata-se de Embargos a Execucdo ajuizados pela parte ora
recorrida, com o objetivo de ‘'questionar divida oriunda de acérdao
condenatdrio do TCU (n° 2738/2012), relativamente ao qual, ap6s Tomada
de Contas Especial, constam penalidades decorrentes de irregularidades
verificadas quando da construcédo de aterro sanitario as margens do Riacho
Biriba' (fl. 1.012e).

Julgada improcedente a demanda, recorreu o autor, tendo sido reformada a
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sentenca, pelo Tribunal local.

Dai a interposicdo do presente Recurso Especial.

Inicialmente, em relacdo ao art. 1.022, Il, do CPC/2015, deve-se
ressaltar que o acérdéao recorrido nédo incorreu em omissédo, uma vez
gue o voto condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas
as questdes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solucao juridica diversa da pretendida pela parte recorrente.
Vale destacar, ainda, que nao se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de
prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 1.129.367/PR, Rel.
Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal Convocada/TRF 32
Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 17/06/2016; REsp 1.078.082/SP,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/06/2016;
AgRg no REsp 1.579.573/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/05/2016; REsp 1.583.522/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/04/2016.

Por outro lado, cabe destacar que, conforme entendimento pacificado
no ambito desta Corte, a atuacdo do Poder Judiciario, a respeito das
decisbes do Tribunal de Contas da Uniao, limita-se ao campo da
regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato dele
emanado, ndo sendo possivel qualquer incursdo no mérito
administrativo.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INSUBSISTENCIA. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. 'Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos
a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos
0s requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC'.
(Enunciado Administrativo n. 3).

2. Conforme entendimento pacificado desta Corte, a atuagdo do
Poder Judiciério, a respeito das decisdes do Tribunal de Contas
da Unido, limita-se ao campo da regularidade do procedimento,
bem como a legalidade do ato dali emanado, ndo sendo possivel
nenhumaincursdo no mérito administrativo.

3. O Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstancias
faticas da causa, afastou o ressarcimento ao erario imposto ao
recorrido, louvando-se no reconhecimento pela Corte de Contas de
gue nao houve superfaturamento e que a obra foi construida.

4. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico- probatéria, nos termos da Sumula 7 do STJ: 'A pretensédo de
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simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.’ 5. Agravo
interno desprovido' (STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.639.813/PE, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
04/12/2019).

'ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUGAO. TiTULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO QUE CONDENOU O EMBARGANTE AO
RESSARCIMENTO AO ERARIO E AO PAGAMENTO DE MULTA.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ACORDAO QUE CONCLUIU PELA
ILEGALIDADE DA CONDENACAO RELATIVA AO
RESSARCIMENTO AO ERARIO. CONTROVERSIA RESOLVIDA,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Embargos a Execug¢do, opostos por Antonio
Valadares de Souza Filho em face da Unido, alegando a ilegalidade
de titulo executivo extrajudicial oriundo de acérddo do Tribunal de
Contas da Unido. O Tribunal de origem deu parcial provimento a
Apelacdo, interposta pelo autor, reformando a sentenca de
improcedéncia dos Embargos a Execucéo.

lll. Nao ha falar, na hipétese, em violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, de vez que os votos condutores do acérdao recorrido e do
acordao proferido em sede de Embargos de Declaracao apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo
juridica diversa da pretendida.

IV. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a atuacao do Poder
Judiciario, a respeito das decis6es do Tribunal de Contas da
Unido, limita-se ao campo da regularidade do procedimento,
bem como a legalidade do ato dele emanado, nao sendo
possivel qualquer incursdo no mérito administrativo.
Precedentes do STJ: MS 22.289/DF, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 25/10/2018; REsp
1.566.221/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2017; REsp 593.522/SP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ de 06/12/2007.
V. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos
dos autos, concluiu pela ilegalidade da condenacdo do embargante ao
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ressarcimento ao Erario, na medida em que, 'tendo em vista a
comprovacao quanto ao pagamento dos shows ocorridos por ocasiao
do evento intitulado 'S&o Jodo de Afogados da Ingazeira', aliado ao
fato de que ndo ha qualquer indicio de desvio de verba publica para
uso proprio, ndo ha motivo para justificar o ressarcimento ao Erario,
neste particular. E de se ver que a condenacdo do ex-prefeito na
devolucdo de valores na hipétese em que ndo restou comprovada
gualquer conduta que tenha ensejado locupletamento de verba publica
em proveito proprio, materializa, por assim dizer, um indevido
enriquecimento ilicito em favor do Estado'. O entendimento firmado
pelo Tribunal a quo, ndo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao
comando inscrito na Simula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

VI. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.795.846/PE, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/02/2020).

Na hipotese, acerca da controvérsia, manifestou-se o Tribunal de origem:

'A despeito de se tratar de execucdes diversas, verifica-se que as
alegacdes da defesa e das Apelacdes interpostas nos dois embargos
manejados em face das execucdes propostas pela Unido (nestes
autos e no processo n° 0800610-65.2017.4.05.8502) sdo as mesmas,
guais sejam: a prescricao da pretensdo executodria e a inexisténcia de
irregularidades na execugdo do convénio firmado com a UNIAO para
a construcao do aterro sanitario do Municipio de Estancia a época em
gue o Apelante era prefeito, sendo que ambos 0s processos tém por
base o acérddo TCU de n° 2738/2012.

Ressalte-se, inclusive, que a Apelacdo interposta no ID n°
4058502.1838893 do processo n° 0800610-65.2017.4.05.8502, da
relatoria  do Desembargador Rogério Fialho, é idéntica aquela
apresentada nestes autos, e a fundamentacdo do julgamento
realizado em 14/03/2019 segue adiante transcrita:

(..)

O acérdéo condenatério do TCU estabeleceu que a urgéncia na
efetivacao da retirada do lixdo que existia as margens do Riacho
Biriba, por si s, ndo mitiga a responsabilidade do gestor,
considerando-se que a licenca de operacdo poderia ter sido
obtida durante o préprio mandato de prefeito.

(.-r)

O julgamento do TCU é concluido fazendo-se mencdo ao
entendimento do Plenario daquela casa no sentido de que, em
se tratando de processos atinentes ao exercicio do controle
financeiro da Administracdo Publica, tais como o que ora se
examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser
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demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram
0s autos Na hipotese, o erro maior do gestor apontado pelo
TCU foi exatamente a deficiéncia técnica no planejamento e
instalacdo do aterro sanitario do Municipio de Estancia.

Quanto a questao, verifica-se que o 6rgdo ambiental do estado
de Sergipe forneceu duas certiddes (Identificadores n°s
4050000.11799649 e 4050000.117996500) que, segundo
entendo, corroboram a alegacdo do apelante de que teria
efetivamente agido de boa-fé, devendo os atrasos e
irregularidades na execucdo do convénio ser imputadas a
urgéncia na instalagdo do equipamento.

(--r)

Extrai-se dos excertos acima transcritos que o ora apelante se
viu compelido a agir de forma emergencial, tendo em vista
decisao judicial proferida em ac&o civil publica em que se exigiu
gque a municipalidade encerrasse de imediato o descarte de
residuos sélidos as margens de riacho, afastando-se o dano
ambiental em curso.

E certo que os técnicos do TCU buscaram desqualificar as
informacdes da ADEMA, afirmando que as fotos tiradas no local
confirmariam que as instalacfes o aterro sanitario ndo teriam
chegado ao ponto de ser Uteis e funcionais. No entanto, tais
fotos foram feitas anos depois de encerrado o mandato do
apelante, ndo se prestando para infirmar as informacbes
prestadas pelo érgao ambiental estadual.

A escolha do prefeito seria deixar em funcionamento o que
poluia importante curso d'agua do lixado municipio ou permitir a
utilizacdo antecipada do aterro sanitdrio que ja estava quase
concluido, mas sem a necessaria licenca de operagéo.

O prefeito agiu de boa-fé, posto que obteve licencas prévias ao
funcionamento, mas n&o esperou a licenga de operacdo
exatamente  porque buscou evitar o dano maior,
consubstanciado na continuidade do descarte do lixo em &rea de
estrita preservacdo ambiental.

Sabe-se que licengas ambientais - por questdes técnicas e até
mesmo burocraticas - costumam demorar e sdo muitas vezes
condicionadas a efetivacdo de a¢cfes mitigadoras de implantacao
complexa. Na hipétese, a ADEMA relatou que 0 municipio
iniciou as operagdes do aterro sanitario quando ja estava
tentando obter a licenca de instalacdo, passando a funcionar
dentro dos padrdes minimos de seguranca ambiental.

A hipétese, assim, aponta para a atuacdo de boa-fé do gestor,
na medida em que ndo ha evidéncias de desvio de verbas
publicas. A situacdo aponta sim para a ineficiéncia das acdes de
planejamento e controle da municipalidade, mas sem elementos
que indiqguem a ma-fé. Pelo contrario, a documentacdo acostada
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aos autos aponta para ocorréncia de atuacao de boa-fé, tendo o
prefeito tomado a decisdo com a finalidade precipua de evitar
um dano ambiental e social maior.A boa-fé do gestor - nas
hipéteses de adimplemento apenas parcial de convénio, sem
evidéncia de desvio de verba publica - vem sendo acolhida por
esta egrégia Terceira Turma como razdo para afastar
condenacdo do TCU, consoante se depreende do seguinte
aresto:

(..)

Verifica-se, portanto, que o julgamento proferido nesta Turma no
Processo 0800610-65.2017.4.05.8502, ao dar provimento a Apelacéo
idéntica a que versa nestes autos, acabou por desconstituir o Acordao
n® 2738/2012 do TCU, ao argumento de que houve boa-fé do gestor
no adimplemento ainda que parcial da obra, bem como pela
inexisténcia de evidéncias de que houve desvio de verba publica.
Nessa senda, e para que se evite julgamentos -conflitantes,
acompanho a decisdo desta Terceira Turma, para apresentada nos
presentes autos, para afastar a condenacgdo imposta dar provimento a
Apelacdo pelo TCU ao Apelante no Acérddo n® 2738/2012" (fls.
1.031/1.038e).

Nesse contexto, considerando a fundamentacao do acdrdao objeto do
Recurso Especial, no sentido de que ndo ha evidéncias de que houve
desvio de verba publica, os argumentos utilizados pela parte
recorrente somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante
0 necessario reexame de matéria fatica, nao cabendo a esta Corte, a
fim de alcancar conclusdo diversa, reavaliar o conjunto probatério
dos autos, em conformidade com a SUmula 7/STJ.

A propoésito:

'ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO
DE CONVENIOS. DECISAO DO TCU. CONTROLE PELO
JUDICIARIO. MATERIA DECIDIDA SOB O ENFOQUE
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME, NA SEARA DO RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF. ACORDAO DE
ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU
PELA INEXISTENCIA DE PROVAS DA APROPRIACAO
INDEVIDA DE RECURSOS. REVISAO. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto contra decisdo monocrética publicada em
20/06/2016, que, por sua vez, julgara Recurso Especial interposto
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contra acordao publicado na vigéncia do CPC/73.

II. Na origem, trata-se de ac¢do ordinaria ajuizada pela parte ora
agravada, com o objetivo de anular acérddo do Tribunal de Contas da
Unido, que o condenara ao pagamento de Cr$ 712.602,16
(setecentos e doze mil, seiscentos e dois cruzeiros e dezesseis
centavos), em razdo de irregularidades na prestacdo de contas de
verbas federais, decorrentes de convénio firmado entre a Unido - por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacado - FNDE -
e 0 Municipio de Barbalha/CE.

. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia, acerca da
possibilidade de controle judicial das decisdes proferidas pelo Tribunal
de Contas da Unido, sob o enfoque eminentemente constitucional.
Assim, inviavel a analise da questdo, em sede de Recurso Especial,
sob pena de usurpacdo da competéncia do STF. Precedentes do
STJ.IV. O acérdao recorrido, a luz do acervo fatico-probatério dos
autos, concluiu pela inexisténcia de provas da apropriacdo indevida
dos recursos, pela parte autora, ora agravada. Segundo a Corte a
quo, 'o Tribunal de Contas da Unido, no relatério de fls. 218/219,
reconheceu expressamente que o objeto do convénio foi executado
seis meses apds o fim da vigéncia do ajuste, de modo que nao se
afigura valida a restituicdo verbas percebidas se estas foram
empregadas na construcdo das quadras, inexistindo prova de
apropriacdo indevida de recursos. Nao se poderia, ademais, exigir
restituicdo dos valores auferidos através de aplica¢cdes financeiras, eis
que reverteram em prol do Municipio, e ndo do demandante'. Logo,
rever os fundamentos adotados pelo Tribunal a quo e acolher a tese
da agravante, no sentido de reconhecer a irregularidade das contas, é
pretensdo que esbarra, inarredavelmente, no ébice da Sumula 7/STJ.
V. Agravo interno improvido' (STJ, Agint no REsp 1.508.866/CE, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/11/20186).

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° 1 e I, do RISTJ, conheco
parcialmente do Recurso Especial, e, nessa parte, nego-lhe provimento.

Em atencéo ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos contra deciséo
publicada a partir de 18 de margo de 2016 ser& possivel o arbitramento de
honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC"),
majoro os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor ja
arbitrado, levando-se em consideracdo o trabalho adicional imposto ao
advogado da parte recorrida, em virtude da interposicdo deste recurso,
respeitados os limites estabelecidos nos 8§ 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015".

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"A decisdo monocratica negou provimento ao recurso especial no tocante a
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violagéo do art. 1022, 1l, do CPC, por entender que ndo houve omissédo no
acordao regional. E em relacdo a alegada contrariedade aos dispositivos da
Lei n. 8.443/92 negou conhecimento ao recurso especial, por entender que
seria necessario o reexame de fatos e provas, aplicando o ébice da Sumula
7/STJ.

Contudo, com o devido respeito, entende-se que a decisdo merece reforma.
No que se refere ao art. 1022, Il, do CPC, a Unido demonstrou no
recurso especial que o acérdédo regional deixou de analisar ponto
relevante da lide, ainda que o mesmo tenha sido objeto de embargos
de declaragéo.

Com efeito, a Unido requereu expressa manifestacdo da Corte
Regional sobre o disposto nos arts. 1°, 1; 4° 5° |, Il e VIl e 8°, da Lei
8.443/92, e dispositivos constitucionais, inclusive para fins do
prequestionamento necessario para a interposicdo dos recursos
especial e extraordindrio. Argumentou que tais dispositivos legais
estabelecem a competéncia exclusiva do Tribunal de Contas da Uniédo para
julgamento de contas dos gestores publicos, do que decorre a
impossibilidade de revisdo do mérito de suas decisdes pelo Poder Judiciério,
ao qual seria permitido analisar, contudo, a regularidade e a legalidade do
ato da Corte de Contas.

Tais questdes sdo relevantes para a lide, porém a Corte Regional nao se
manifestou sobre as mesmas, ainda que provocada por meio dos
aclaratorios.

Houve, pois, contrariedade ao art. 1022, Il, do CPC.

Oportuna a transcricdo do seguinte trecho do recurso especial (e-STJ fl.
1099/1100):

(--r)

Assim, merece ser reconsiderada/reformada a decisdo agravada,
reconhecendo- se que houve omissao e, assim, contrariedade ao art. 1022,
Il, do CPC, pelo aco6rdao regional, ou, ao menos, para que seja reconhecido
0 prequestionamento dos dispositivos legais, em conformidade com o art.
1025, do CPC.

Em relacdo aos dispositivos da Lei n. 8.443/92, apontados como violados, a
decisdo monocratica agravada negou conhecimento ao recurso especial,
aplicando o 6bice da Sumula 7/STJ.

Contudo, ndo ha, no presente caso, necessidade de reexame do
conteudo fatico-probatério.

A Unido ndo buscarediscutir as questdes faticas.

O fundamento do recurso especial € no sentido de que nao é permitido ao
Poder Judicidrio adentrar no mérito das decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, ficando restrito a analise de eventual irregularidade ou ilegalidade do
ato.

E o acérdéao recorrido, contrariando o disposto nos arts. 1°, I; 4°, 59, 1,
Il e VII e 8° da Lei 8.443/92, usurpou da competéncia do Tribunal de
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Contas da Unido, revisando a condenagdo imposta pela Corte de

Contas “'sem que qualquer ilegalidade procedimental tenha sido
sequer alegada'.

O Tribunal Regional afastou a condenacao do recorrido por entender
gue ndo houve ma-fé na gestdo dos recursos publicos. Contudo, tal
analise compete ao Tribunal de Contas da Unido, o qual concluiu pela
responsabiliza¢cdo do recorrido.

Ao proceder a analise da gestdo do recorrido, como ex-prefeito, o
Tribunal Regional Federal adentrou no mérito do acérdéo do TCU.
Alids, a Corte regional reconhece que esta adentrando no meérito do ato
administrativo ao consignar, no voto, que '‘No que pertine as alegacfes de
regularidade da execug¢do do convénio, verifica-se que a parte apelante
pretende que este Tribunal Regional Federal efetivamente reaprecie o
julgado do TCU, o que, em tese, é possivel, tendo em vista o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo' (e-STJ fl. 1032) Como se vé, ndo se discute
a questdo fatica. O acordao regional afirma a possibilidade de
incursionar no mérito do acérddo do Tribunal de Contas da Uniéo e
assim o faz. E a irresignacdo da Unido, ora recorrente, impugna
exatamente essa interferéncia no mérito do ato administrativo.

Em nenhum momento do acérdado regional falou-se em irregularidade ou
ilegalidade da decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o. E incontroverso que
houve incursdo no mérito administrativo. Alias, repise-se, o préprio acérdao
regional assim o reconhece.

Desse modo, a questdo juridica posta é da possibilidade ou ndo de o
Judiciario adentrar no mérito do julgamento do Tribunal de Contas da Uniao,
sem que tenha sido levantada ou apurada qualquer irregularidade ou
ilegalidade no mesmo.

E, como registrado na propria decisdo monocratica, é entendimento pacifico
nesse Superior Tribunal de Justica que 'a atuacdo do Poder Judiciario, a
respeito das decisdes do Tribunal de Contas da Unido, limita-se ao campo
da regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato dali
emanado, ndo sendo possivel nenhuma incursdo no mérito administrativo.'
(Aglint nos EDcl no REsp 1639813/PE, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/11/2019, DJe 04/12/2019) Assim,
merece ser reconsiderada/reformada a decisdo agravada para,
adequando-a ao entendimento desse STJ, dar conhecimento e provimento
ao recurso especial da Uniao".

Por fim, "requer a UNIAO a reconsideracdo da decisdo agravada ou,
alternativamente, a submisséo do feito ao colegiado para julgamento, com o consequente
conhecimento e provimento de seu recurso especial”.

Intimada, a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao.

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.882.769 - SE (2020/0165706-6)

RELATORA . MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE ~ : UNIAO ,

AGRAVADO : JOSE NELSON DE ARAUJO SANTOS

ADVOGADO . DANNIEL ALVES COSTA - SE004416
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ALEGADA VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INAFASTABILIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL. ART. 5° XXXV, DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME, NA SEARA DO RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO STF. ACORDAO QUE A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA INEXISTENCIA DE EVIDENCIAS DE QUE HOUVE DESVIO DE
VERBA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Apelacéao interposta pelo ora agravado, objetivando a reforma da
sentenca que julgou improcedentes os Embargos a Execucdo opostos com intuito de
qguestionar divida oriunda de acérddo condenatério do TCU (2738/2012), o qual, apos
Tomada de Contas Especial, aplicou-lhe penalidades decorrentes de supostas
irregularidades verificadas quando da construcdo de aterro sanitario as margens do
Riacho Biriba, enquanto prefeito do Municipio de Estancia/SE e ordenador de despesa da
referida obra.

lll. Nao ha falar, na hipotese, em violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos
condutores do acordao recorrido e do acoérdado proferido em sede de Embargos de
Declaragéo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica diversa da
pretendida.

IV. No caso, inobstante a alegada violacédo a dispositivos de lei federal, inviavel, em sede
de Recurso Especial, a apreciacdo da tese de que o acordao recorrido teria invadido a
esfera de competéncia reservada pelo Tribunal de Contas da Unido, porquanto a
controvérsia foi decidida sob o enfoque eminentemente constitucional, a luz do Principio
Constitucional da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, previsto no art. 5°, XXXV, da
CF/88, sob pena de usurpacao de competéncia do STF.

V. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos, o Tribunal
de origem, reformou a sentenca, concluindo pela inexisténcia de evidéncias de que houve
desvio de verba publica. Desse modo, considerando a fundamentacé&o do acérdao objeto
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do Recurso Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam
ter sua procedéncia verificada mediante o necesséario reexame de matéria fatica, nao
cabendo a esta Corte, a fim de alcangar concluséo diversa, reavaliar o conjunto probatorio
dos autos, em conformidade com a Sumula 7/STJ.

VI. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Nao obstante os combativos argumentos da parte agravante, as razdes
deduzidas neste Agravo interno ndo sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisao
atacada, que merece ser mantida.

Na origem, trata-se de Apelacao interposta pelo ora agravado, objetivando a
reforma da sentenca que julgou improcedentes os Embargos a Execucao opostos com
intuito de questionar divida oriunda de acérdao condenatoério do TCU (2738/2012), o qual,
apos Tomada de Contas Especial, aplicou-lhe penalidades decorrentes de supostas
irregularidades verificadas quando da construgdo de aterro sanitario as margens do
Riacho Biriba, enquanto prefeito do Municipio de Estancia/SE e ordenador de despesa da
referida obra.

O Juizo de 1° Grau julgou improcedentes os Embargos a Execucao.

O Tribunal de origem, por sua vez, deu parcial provimento a Apelacao
interposta pelo autor, nos seguintes termos:

"A despeito de se tratar de execuc¢des diversas, verifica-se que as alegacdes
da defesa e das Apelacdes interpostas nos dois embargos manejados em
face das execucgbes propostas pela Unido (nestes autos e no processo n°
0800610-65.2017.4.05.8502) sdo as mesmas, quais sejam: a prescricdo da
pretensdo executdria e a inexisténcia de irregularidades na execucdo do
convénio firmado com a UNIAO para a constru¢do do aterro sanitario do
Municipio de Estancia a época em que o Apelante era prefeito, sendo que
ambos os processos tém por base o acérddo TCU de n°® 2738/2012.
Ressalte-se, inclusive, que a Apelacao interposta no ID n° 4058502.1838893
do processo n° 0800610-65.2017.4.05.8502, da relatoria do Desembargador
Rogério Fialho, é idéntica aquela apresentada nestes autos, e a
fundamentagdo do julgamento realizado em 14/03/2019 segue adiante
transcrita:

(...)

O aco6rddo condenatério do TCU estabeleceu que a urgéncia na
efetivacdo da retirada do lixdo que existia as margens do Riacho
Biriba, por si s6, ndo mitiga a responsabilidade do gestor,
considerando-se que a licenca de operagcdo poderia ter sido obtida
durante o préprio mandato de prefeito.

(...)

O julgamento do TCU é concluido fazendo-se mencdo ao
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entendimento do Plenario daquela casa no sentido de que, em se
tratando de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da
Administragdo Publica, tais como o que ora se examina, a boa-fé ndo
pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir
dos elementos que integram os autos

Na hipotese, o erro maior do gestor apontado pelo TCU foi
exatamente a deficiéncia técnica no planejamento e instalacdo do
aterro sanitario do Municipio de Estancia.

Quanto a questdo, verifica-se que o 6rgdo ambiental do estado de
Sergipe forneceu duas certidoes (Identificadores n°s
4050000.11799649 e 4050000.117996500) que, segundo entendo,
corroboram a alegacédo do apelante de que teria efetivamente agido
de boa-fé, devendo os atrasos e irregularidades na execucdo do
convénio ser imputadas a urgéncia na instalacdo do equipamento.

(-er)

Extrai-se dos excertos acima transcritos que o ora apelante se viu
compelido a agir de forma emergencial, tendo em vista deciséo judicial
proferida em acao civil publica em que se exigiu que a municipalidade
encerrasse de imediato o descarte de residuos sélidos as margens de
riacho, afastando-se o dano ambiental em curso.

E certo que os técnicos do TCU buscaram desqualificar as
informacdes da ADEMA, afirmando que as fotos tiradas no local
confirmariam que as instalacdes o aterro sanitario ndo teriam chegado
ao ponto de ser Gteis e funcionais. No entanto, tais fotos foram feitas
anos depois de encerrado o0 mandato do apelante, ndo se prestando
para infirmar as informac@es prestadas pelo 6rgdo ambiental estadual.
A escolha do prefeito seria deixar em funcionamento o que poluia
importante curso d'agua do lixdo municipio ou permitir a utilizacdo
antecipada do aterro sanitario que ja estava quase concluido, mas
sem a necessaria licenca de operacao.

O prefeito agiu de boa-fé, posto que obteve licengcas prévias ao
funcionamento, mas nédo esperou a licenca de operacdo exatamente
porque buscou evitar o dano maior, consubstanciado na continuidade
do descarte do lixo em area de estrita preservacao ambiental.

Sabe-se que licencas ambientais - por questfes técnicas e até mesmo
burocraticas - costumam demorar e sdo muitas vezes condicionadas a
efetivagdo de acdes mitigadoras de implantacdo complexa. Na
hipétese, a ADEMA relatou que o municipio iniciou as operacdes do
aterro sanitario quando ja estava tentando obter a licenca de
instalacdo, passando a funcionar dentro dos padrdes minimos de
seguranca ambiental.

A hipétese, assim, aponta para a atuacdo de boa-fé do gestor, na
medida em que ndo ha evidéncias de desvio de verbas publicas. A
situacdo aponta sim para a ineficiéncia das acdes de planejamento e
controle da municipalidade, mas sem elementos que indiquem a
ma-fé. Pelo contrario, a documentacdo acostada aos autos aponta
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para ocorréncia de atuacao de boa-fé, tendo o prefeito tomado a
decisdo com a finalidade precipua de evitar um dano ambiental e
social maior.

A boa-fé do gestor - nas hipéteses de adimplemento apenas parcial de
convénio, sem evidéncia de desvio de verba publica - vem sendo
acolhida por esta egrégia Terceira Turma como razao para afastar
condenacgdo do TCU, consoante se depreende do seguinte aresto:

(..)

Verifica-se, portanto, que o julgamento proferido nesta Turma no Processo
0800610-65.2017.4.05.8502, ao dar provimento a Apelacdo idéntica a que
versa nestes autos, acabou por desconstituir o Acorddo n° 2738/2012 do
TCU, ao argumento de que houve boa-fé do gestor no adimplemento
ainda que parcial da obra, bem como pela inexisténcia de evidéncias
de que houve desvio de verba publica.

Nessa senda, e para que se evite julgamentos conflitantes, acompanho a
decisao desta Terceira Turma, para apresentada nos presentes autos, para
afastar a condenacdo imposta dar provimento a Apelacdo pelo TCU ao
Apelante no Acérdao n° 2738/2012" (fls. 1.031/1.038e).

Opostos Embargos Declaratérios, restaram eles rejeitados.

Sustenta a parte agravante, nas razdes de seu Recurso Especial, que houve
ofensa ao art. 1.022, paragrafo unico, Il, do CPC/2015, pois, ndo obstante a oposicado dos
Embargos Declaratérios, o Tribunal de origem ndo se manifestou acerca da
"impossibilidade de revisdo de mérito das decisdes do Tribunal de Contas da Uniao" (fl.
1.099¢) e quanto aos dispositivos indicados como omissos.

Sem razéo, contudo.

Por ocasido do julgamento dos Embargos Declaratérios, o Tribunal de
origem assim esclareceu:

"Mesmo para fins de prequestionamento, os Embargos ndo dispensam a
presenca dos requisitos de admissibilidade a que alude o artigo 1.022, do
CPC, quais sejam: a omissdo, a obscuridade, contradicdo ou erro material.
N&o se observam as omissdes apontadas.

Restou devidamente consignhado no acérdéao que a boa-fé do gestor -
nas hipoteses de adimplemento apenas parcial de convénio, sem
evidéncia de desvio de verba publica - vem sendo acolhida por esta
egrégia Terceira Turma como razéo para afastar condenacéo do TCU.
Precedente: Processo 0000638-26.2013.4.05.8302, Rel. Desembargador
Federal Rogério Fialho Moreira, Quarta Turma, Julgamento: 18/03/2014,
Publicacdo: DJe 20/03/2014 - Pagina:473.

Deixou-se claro, ainda, que o STJ j4 manifestou que 'A natureza do
Tribunal de Contas de 6rgédo de controle auxiliar do Poder Legislativo,
decorre que sua atividade € meramente fiscalizadora e suas decisdes
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tém carater técnico-administrativo, nao encerrando atividade
judicante, o que resulta na impossibilidade de suas decisdes
produzirem coisa julgada e, por consequéncia nao vincula a atuacao
do Poder Judiciario, sendo passiveis de revisdo por este Poder,
maxime em face do Principio Constitucional da Inafastabilidade do
Controle Jurisdicional, a luz do art. 5° inc. XXXV, da CF/88." (REsp
1032732/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/11/2009, DJe 03/12/2009).

Nada a modificar no acérddo embargado, portanto.
O fato de nédo terem sido mencionados na decisdo embargada todos

os dispositivos legais e precedentes judiciais invocados pelos
Embargantes n&o configura afronta ao art. 489, 8§1° IV e VI do
CPC/2015, especialmente quando a fundamentacao apresentada néo é
capaz de infirmar a conclusdo adotada pelo julgador no aco6rdéo
atacado.

Sob o influxo de tais consideragBes, nego provimento aos Embargos de
Declaracao".

De plano, a luz do que decidido pelo acérdao recorrido, cumpre asseverar
gue, ao contrario do que ora se sustenta, ndo houve violacao ao art. 1.022 do CPC/2015,
pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, de vez que o0s
votos condutores do acoérdao recorrido e do acordao proferido em sede de Embargos de
Declaracdo apreciaram, fundamentadamente e de modo completo, todas as questdes
necessarias a solucao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solu¢éo juridica diversa da
pretendida.

Como visto, o acérdao ressaltou que "a natureza do Tribunal de Contas de
orgao de controle auxiliar do Poder Legislativo, decorre que sua atividade € meramente
fiscalizadora e suas decisdes tém carater técnico-administrativo, ndo encerrando
atividade judicante, o que resulta na impossibilidade de suas decisdes produzirem coisa
julgada e, por consequéncia néo vincula a atuacédo do Poder Judiciario, sendo passiveis
de revisdo por este Poder, maxime em face do Principio Constitucional da
Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, a luz do art. 5°, inc. XXXV, da CF/88."' (REsp
1032732/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/11/2009, DJe
03/12/2009)".

Assim, 0 acordédo de 2° Grau conta com motivacdo suficiente e ndo deixou
de se manifestar sobre a matéria cujo conhecimento Ihe competia, permitindo, por
conseguinte, a exata compreensdo e resolucdo da controvérsia, ndo havendo falar em
descumprimento ao art. 1.022, Il, do CPC/2015.

Nesse contexto, "a solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, n&o caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015" (STJ, REsp
1.829.231/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/12/2020).
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Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp 1.816.457/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2020; AREsp 1.362.670/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018; REsp
801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

A propasito, ainda:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE.
AUSENCIA. HASTA PUBLICA. SUBAVALIACAO DO BEM.
DESNECESSIDADE DE NOVA AVALIACAO. DEMONSTRAQAO DA
NECESSIDADE. REEXAME. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO PRINCIPIO
DA MENOR ONEROSIDADE. REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1. No que tange a admissibilidade do presente recurso por violagao
aos arts. 489 e 1.022, ambos do CPC, verifica-se que, no ponto, néo
houve negativa de prestacéo jurisdicional, maxime porque a Corte de
origem analisou de maneira adequada e suficiente as questdes
deduzidas pelos recorrentes.

2. Derruir a concluséo a que chegou o Tribunal a quo no sentido de que néo
houve a suficiéncia do suporte fatico previsto no art. 873 do CPC,
notadamente porque inexiste comprovacao de eventual subavaliagdo do
bem, demandaria o revolvimento do arcabouco fatico-probatério dos autos,
0 que é vedado pelo enunciado da Simula 7 do STJ.

3. Esta Corte Superior perfilha o entendimento de que a reavaliagdo de bem
penhorado depende da existéncia de elementos capazes de demonstrar a
sua efetiva necessidade.

4. Alterar a conclusao a que chegou o Tribunal a quo no sentido de que nao
houve a comprovacao da necessidade de reavaliagdo do bem, demandaria
o revolvimento de fatos e provas, o que é vedado ante o enunciado da
Sumula 7 do STJ.

5. Derruir a conclusdo a que chegou o Tribunal a quo no sentido de que os
agravantes nado lograram éxito em comprovar a alegada ofensa ao principio
da menor onerosidade, demandaria o revolvimento do arcabougo
fatico-probatério colacionado aos autos, o que é vedado pelo enunciado da
Sumula 7 do STJ.

6. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.736.385/GO, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de
02/12/2020).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS ARTS. 489
E 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. SERVIDOR PUBLICO. DOENGCA OCUPACIONAL.
PENSAO MENSAL AFASTADA. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO
EM MATERIA CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO
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INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 126/STJ. DANO MATERIAL. REEXAME DE PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Nao hé violacdo dos arts. 489, § 1°, VI, e 1.022, paragrafo unico, Il,
do CPC de 2015, pois ha fundamentacdo suficiente para amparar o
acordao recorrido.

2. Firmado o acérdao recorrido em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, cada um suficiente, por si s, para manter inalterada a
decisdo, € 6nus da parte recorrente a interposicdo tanto do Recurso
Especial quanto do Recurso Extraordinario, ocasionando a preclusdo de
uma das questdes e 0 consequente ndo conhecimento do recurso.
Aplicacdo da Simula 126 do STJ.

3. O Tribunal de origem, com base nas provas existentes, entendeu néo
haver comprovacdo do dano material. A inversdo do julgado nos moldes
pretendidos pela recorrente demanda revolvimento das provas, 0 que
encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao
provido" (STJ, REsp 1.707.574/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017).

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. VIOLACAO AO ARTIGO 1.022
DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. REAJUSTE DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003.
ACORDAO DE INDOLE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MULTA DO
ARTIGO 1.021, §4°, DO CPC/2015. EXCLUSAO. INADMISSIBILIDADE
OU IMPROCEDENCIA DO AGRAVO INTERNO INTERPOSTO NA
ORIGEM. NAO VERIFICACAO. OPOSIGAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. IMPOSICAO DE MULTA. EXCLUSAO. PROPOSITO DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 98/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O acérdao recorrido apreciou fundamentadamente a controvérsia
dos autos, decidindo, apenas, de forma contraria a pretensdo do
recorrente, ndo havendo, portanto, omissdo ensejadora de oposicéo
de embargos de declaracéo, pelo que, deve ser rejeitada a alegacéo
de violacdo ao artigo 1.022 do CPC/2015.

(--r)

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
parcialmente provido" (STJ, REsp 1.672.822/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017).

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. REAJUSTE DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
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EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003. ACORDAO
RECORRIDO QUE DECIDE COM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO  STF. EMBARGOS
PROTELATORIOS. VIOLACAO AO ART. 1.026, § 2°, DO CPC/2015.
MULTA AFASTADA.

1. Inicialmente, quanto a alegacdo de violagcdo ao artigo 1.022 do
CPC/2015, cumpre asseverar que 0 acordao recorrido manifestou-se
de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes
para a solugcdo da controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de
forma eficaz, ndo havendo razdo para a anulacdo do ac6rdéao
proferido em Embargos de Declaracdo apenas pelo fato de a Corte ter
decidido de forma contraria a pretenséo do recorrente.

2. Quanto a questédo de fundo, isto €, a revisdo do beneficio previdenciério
observando os valores dos tetos estabelecidos nas Emendas
Constitucionais 20/1998 e 41/2003, o recurso ndo merece que dela se
conheca. Com efeito, verifica-se que o acérdao recorrido negou provimento
a apelacdo com fundamento em precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Dessa forma, dada a natureza estritamente constitucional do decidido pelo
Tribunal de origem, refoge & competéncia desta Corte Superior de Justica a
analise da questdo, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

3. A irresignacdo merece acolhida em relacdo a alegada ofensa ao art.
1.026, § 2° do CPC/2015 nos termos da Sumula 98 do STJ, in verbis:
'Embargos de declaracdo manifestados com notério proposito de
prequestionamento nao tém carater protelatério’. No caso dos autos, os
Embargos de Declaracdo ofertados na origem tiverem tal propésito, de
maneira que deve ser excluida a multa fixada com base no supracitado
dispositivo legal.

4. Recurso Especial parcialmente provido" (STJ, REsp 1.669.867/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017).

Portanto, ao contrario do que pretende fazer crer a parte agravante, ndo ha
gue se falar em negativa de prestacao jurisdicional.

No mais, registre-se, de inicio, que, conforme entendimento pacificado no
ambito desta Corte, a atuacdo do Poder Judiciario, a respeito das decisées do Tribunal de
Contas da Unido, limita-se ao campo da regularidade do procedimento, bem como a
legalidade do ato dele emanado,

Nesse sentido, confiram-se o0s seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INSUBSISTENCIA. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. 'Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
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decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC'. (Enunciado
Administrativo n. 3).

2. Conforme entendimento pacificado desta Corte, a atuacdo do
Poder Judiciario, a respeito das decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, limita-se ao campo da regularidade do procedimento, bem
como a legalidade do ato dali emanado, ndo sendo possivel nenhuma
incursdo no mérito administrativo.

3. O Tribunal de origem, soberano na analise das circunstancias
faticas da causa, afastou o ressarcimento ao erdrio imposto ao
recorrido, louvando-se no reconhecimento pela Corte de Contas de
gue nao houve superfaturamento e que a obra foi construida.

4. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico-probatéria, nos termos da Sumula 7 do STJ: 'A pretenséo de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.'

5. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.639.813/PE,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
04/12/2019).

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS. MULTAS SANCIONATORIAS. POSSIBILIDADE DE
REVISAO PELO PODER JUDICIARIO. IMPOSICAO DE MULTA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. IMPUTACAO DE
CULPA A EXECUTORES DOS CONTRATOS DE GESTAO DA
COMPANHIA DO DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO
FEDERAL-CODEPLAN. SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES PREVISTAS NO ART. 67 DA LEl 8.666/1993.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA. NAO
COMPROVAGAO DE IMPERICIA, IMPRUDENCIA OU NEGLIGENCIA
IMPUTAVEIS AOS ACUSADOS. RECURSO DOS PARTICULARES
PROVIDO.

1. O controle de legalidade realizado pelo Poder Judiciario sobre as
penalidades administrativas, aplicadas aos seus jurisdicionados, ndo
estd adstrito aos procedimentos adotados, sendo aceito pela
Jurisprudéncia deste Superior Tribunal que a aplicagcdo de pena
administrativa desproporcional e sem o devido respaldo no contexto
fatico produzido evidencia ilegalidade passivel de revisdo judicial,
sem que isso revele indevida interferéncia no mérito administrativo
do ato. Precedentes: MS 17.490/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 10.2.2012; MS 14.993/DF, Rel. Min. MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, DJe 16.6.2011.

2. Hipétese em que o Tribunal de Contas do Distrito Federal impds pena de
multa a Executores dos Contratos de Gestdo da Companhia do
Desenvolvimento do Distrito  Federal-CODEPLAN pelo suposto
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descumprimento das responsabilidades previstas no art. 67 da Lei
8.666/1993, referentes ao acompanhamento e fiscalizacao da prestacéo dos
servigos contratados.

3. In casu, devido a dimensdo dos servicos e da complexa estrutura
organizacional da CODEPLAN, os Executores contavam com 0 apoio de
técnicos especializados contratados, pela CODEPLAN, para o
acompanhamento in loco, responsaveis pela elaboracdo de relatérios sobre
0s quais se embasava o trabalho dos apenados; nesse contexto, diante
ainda da especialidade dos servicos, referentes majoritariamente a
tecnologia e informatica, dos quais se exige um conhecimento técnico
préprio, ndo se mostra razoavel a aplicagdo da pena, verificando-se que a
atividade dos acusados era regida pelas informacdes prestadas pela area
técnica.

4. Por forca dos principios da culpabilidade e responsabilidade subjetiva, a
luz, também, do art. 122 da Lei 8.112/1990, a sanc¢do administrativa
pressupde, necessariamente, a comprovacdo do elemento subjetivo, dolo ou
culpa, sem o qual ndo ha falar em imposicdo de penalidade.

5. O dolo, representado pela vontade clara e consciente de causar o dano
ou prejuizo, justifica de maneira mais evidente o poder-dever do Estado de
punir seu Servidor. A culpa, por sua vez, demanda um exercicio
interpretativo mais complexo, dado que néo se trata de um intuito efetivo de
praticar o ato ou dele omitir-se, mas uma falta, uma negligéncia, uma
impericia que conduziu para o advento do ato ou omissao prejudicial a
Administracao Publica.

6. A area de conhecimento técnico, nesses casos, € um importante
obstaculo para o devido juizo de valor do Servidor ou agente responsavel
pela aprovacdo ou avaliacdo da prestacdo do que foi contratado. Para o
correto acompanhamento e fiscalizacdo de servigos dessa natureza, o caput
do art. 67 da Lei 8.666/1993 prevé a possibilidade de contratacdo, pela
Administracdo, de terceiros para assistir e subsidiar o ocupante do cargo de
Executor de contrato administrativo, precaucdo adotada pela CODEPLAN.
7. Uma vez atestada pela area técnica a correta prestacao dos servigos, ndo
se revela proporcional ou razoavel a configuracdo do elemento subjetivo
culpa imputado aos acusados, notadamente quando o conhecimento técnico
especializado exigido para sua analise nao condiz com aquele
ordinariamente esperado daquele que ocupa o cargo de Executor do
contrato. Neste caso, ndo se evidencia comportamento culposo e, muito
menos, doloso.

8. No contexto dos autos, ndo se pode depreender a culpa dos recorrentes
pelas faltas observadas. Nao se verifica, a principio, a comprovacao de
impericia, imprudéncia ou negligéncia imputaveis aos acusados que
conduza a evidéncia de culpa destes pelos atos viciados, muito menos de
dolo, razéo pela qual se impde o afastamento da multa a eles imposta pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

9. Recurso Especial de FRANCISCA DAS CHAGAS NOGUEIRA e
OUTROS provido, para afastar a penalidade imposta pelo Tribunal de
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Contas do Distrito Federal, tendo em vista a auséncia de elementos
empiricos minimamente reveladores da pratica de ato configurador de ilicito
punivel com a aludida sancdo" (STJ, REsp 1.566.221/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
06/12/2017).

"ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE -
QUESTOES PROCESSUAIS — REEXAME PELO JUDICIARIO DAS
CONTAS APROVADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS -
POSSIBILIDADE.

1. Acérddo que nao contém omissdo alguma, com analise detalhada das
guestdes ligadas ao MP, tais como legitimidade e interesse de agir.

2. Em relacdo as alegac¢des em torno da prova, cerceamento de defesa pelo
julgamento antecipado, incide na espécie o ébice da Sumula 07/STJ.

3. Os fatos narrados na inicial pelo MPF restaram incontroversos, nao
havendo contestacdo por parte dos réus, ora recorrentes, limitando-se a
defesa a discutir a licitude das Opera¢gdes de Compra e Venda de Letras
Financeiras do Tesouro Municipal, sem licitacdo e com deségio.

4. Venda que importou em prejuizo aos cofres municipais pelo deséagio
excessivo dos titulos e apropriagdo de elevados ganhos para os
intermediarios do mercado mobiliario.

5. As contas do poder publico e os contratos administrativos séo
examinados pelos Tribunais de Contas sob a otica do acerto ou
desacerto administrativo, por ser a Corte de Contas 6rgéo integrante
do Poder Legislativo, auxiliando-o no controle externo.

6. O controle externo ndo exime o Poder Judiciario de apreciar as
contas e os contratos sob a 6tica da legalidade.

7. Perquirir sobre a existéncia de dolo ou culpa, como o fez o Tribunal de
Apelacédo, encontra ébice na Sumula 07/STJ.

8. Recursos especiais nao providos" (STJ, REsp 593.522/SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/12/2007).

No caso, contudo, inobstante a alegada violacdo a dispositivos de lei
federal, inviavel a apreciacdo da tese de que o acérdao recorrido teria invadido a esfera
de competéncia reservada pelo Tribunal de Contas da Unido, porquanto a controvérsia foi
decidida sob o enfoque eminentemente constitucional, a luz do Principio Constitucional
da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, previsto no art. 5°, XXXV, da CF/88.

Dessa forma, compete ao Supremo Tribunal Federal eventual reforma do
acérdao recorrido, no mérito, sob pena de usurpacdo de competéncia inserta no art. 102
da Constituicdo Federal.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ENFOQUE
EMINENTEMENTE  CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL.
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INVIABILIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenéario do STJ, 'aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de
18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC' (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Tendo o Tribunal local dirimido a questdo de fundo com base em
fundamentacdo eminentemente constitucional, evidencia-se a
inviabilidade do manejo do recurso especial, sob pena de usurpacéo
da competéncia da Suprema Corte.

3. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no REsp 1.668.006/ES, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/09/2018).

"AGRAVOS REGIMENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
TRANSFERENCIA DE PRESOS QUE EXCEDAM O LIMITE DE
LOTACAO DE CADEIA PUBLICA E DESTINACAO EXCLUSIVA A
CUSTODIA DE PRESOS PROVISORIOS. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE

APRECIAGAO DE ESPECIAL POR ESTA CORTE. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. DECISAO MANTIDA.

1. A solucédo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Trata-se de acao civil publica intentada pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo o objetivando compelir a Fazenda Publica do mesmo estado a
proceder a remocdo de todos os presos excedentes a lotacdo maxima
considerada para a Cadeia Publica de Serra Negra e a destinar tal cadeia
exclusivamente a custddia de presos provisorios.

3. Auséncia de prequestionamento. Sumula 211/STJ.

4. Ademais, o acérdao proferido pelo Tribunal a quo denegou o pedido

sob o fundamento de que nao seria possivel a intervencéo judicial na
implementacdo de politicas publicas especificamente para a questéo
carceréaria, em razdo: i) da separacgdo dos poderes; ii) da natureza dos
direitos sociais, apesar do principio da dignidade da pessoa humana;
iii) do principio da reserva do possivel. Tendo o Tribunal de origem
decidiu a controvérsia com base em fundamentos eminentementes
constitucionais, ndo cabe a esta Corte examinar a matéria em
Recurso Especial, sob pena de usurpacdo da competéncia atribuida
ao Supremo Tribunal Federal.

5. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.323.250/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/03/2015).

Ademais, como destacou a decisao ora agravada, o Tribunal de origem, com
base no exame dos elementos faticos dos autos, concluiu pela inexisténcia de evidéncias
de que houve desvio de verba publica.
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Desse modo, considerando a fundamentacédo do acordao objeto do Recurso
Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter sua
procedéncia verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a
esta Corte, a fim de alcancar conclusao diversa, reavaliar o conjunto probatério dos autos,
em conformidade com a Sumula 7/STJ.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INSUBSISTENCIA. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. 'Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC'. (Enunciado
Administrativo n. 3).

2. Conforme entendimento pacificado desta Corte, a atuacdo do Poder
Judiciario, a respeito das decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo, limita-se
ao campo da regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato
dali emanado, ndo sendo possivel nenhuma incursdo no mérito
administrativo.

3. O Tribunal de origem, soberano na analise das circunstancias
faticas da causa, afastou o0 ressarcimento ao erario imposto ao
recorrido, louvando-se no reconhecimento pela Corte de Contas de
gue nao houve superfaturamento e que a obra foi construida.

4. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico- probatoria, nos termos da Sumula 7 do STJ: 'A pretenséo de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.'

5. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.639.813/PE,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
04/12/2019).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO QUE CONDENOU O EMBARGANTE AO
RESSARCIMENTO AO ERARIO E AO PAGAMENTO DE MULTA.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA
DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO.
ACORDAO QUE CONCLUIU PELA ILEGALIDADE DA CONDENACAO
RELATIVA AO RESSARCIMENTO AO ERARIO. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
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I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Embargos a Execucdo, opostos por Antonio
Valadares de Souza Filho em face da Unido, alegando a ilegalidade de titulo
executivo extrajudicial oriundo de acérddo do Tribunal de Contas da Uniéo.
O Tribunal de origem deu parcial provimento a Apelacéo, interposta pelo
autor, reformando a sentenc¢a de improcedéncia dos Embargos a Execucao.
lll. Nao h& falar, na hipé6tese, em violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo
deduzida, de vez que os votos condutores do acérddo recorrido e do
acorddao proferido em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questbes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugao juridica
diversa da pretendida.

IV. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a atuag¢édo do Poder Judiciario, a
respeito das decisdes do Tribunal de Contas da Unido, limita-se ao campo
da regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato dele
emanado, ndo sendo possivel qualquer incursdo no mérito administrativo.
Precedentes do STJ: MS 22.289/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 25/10/2018; REsp 1.566.221/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
06/12/2017; REsp 593.522/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJ de 06/12/2007.

V. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos
dos autos, concluiu pelailegalidade da condenac¢édo do embargante ao
ressarcimento ao Erario, na medida em que, 'tendo em vista a
comprovagdo quanto ao pagamento dos shows ocorridos por ocasiao
do evento intitulado 'Sao Jodo de Afogados da Ingazeira', aliado ao
fato de que nao ha qualquer indicio de desvio de verba publica para
uso proprio, nao ha motivo para justificar o ressarcimento ao Eréario,
neste particular. E de se ver que a condenacdo do ex-prefeito na
devolucdo de valores na hipétese em que ndo restou comprovada
gualquer conduta que tenha ensejado locupletamento de verba
publica em proveito préprio, materializa, por assim dizer, um indevido
enriquecimento ilicito em favor do Estado'. O entendimento firmado
pelo Tribunal a quo, ndo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao
comando inscrito na Simula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

VI. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.795.846/PE, Rel.
Ministta ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/02/2020)

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.
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Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E o voto.
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Sessao Virtual de 26/04/2022 a 02/05/2022

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUAGAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JOSE NELSON DE ARAUJO SANTOS
ADVOGADO : DANNIEL ALVES COSTA - SE004416

ASSUNTO  : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - DiVIDA
ATIVA NAO-TRIBUTARIA - MULTAS E DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOSE NELSON DE ARAUJO SANTOS
ADVOGADO : DANNIEL ALVES COSTA - SE004416

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 26/04/2022 a 02/05
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 03 de maio de 2022

Documento eletronico VDA32301949 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 03/05/2022 05:46:55
Codigo de Controle do Documento: cbd07eb8-eb7a-4c7e-93db-355d5cd16e2e



