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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1882500 - AL (2020/0163561-1)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : ROSA MARIA DE MELO MACHADO
ADVOGADO : SAMUEL SOUZA VIEIRA E OUTRO(S) - AL015782
AGRAVADO : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA
DE ALAGOAS
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. REVISAO DETERMINADA
PELO TCU. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. JUSTICA
GRATUITA INDEFERIDO, NA ORIGEM, COM BASE NOS FATOS E PROVAS DOS
AUTOS. REEXAME, NESTA CORTE. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdéao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de demanda proposta pela parte ora agravante, pretendendo o
"restabelecimento, em carater definitivo, do valor ilegalmente reduzido da parcela
remuneratéria da autora, referente aos Quintos de FC no valor de R$ 9.798,62, em
razao da ocorréncia do instituto da decadéncia do direito da Administragado Publica em
rever seus atos". Julgada procedente a demanda, recorreu a parte ré, tendo sido
reformada a sentenca, pelo Tribunal a quo, sob a seguinte fundamentacao: "Verifica-se
que a redugdo da vantagem pecuniaria titularizada pela autora foi determinada pelo
Tribunal de Contas da Unido, por ocasido da analise da regularidade de seu ato de
aposentadoria. Sendo esse o0 caso, sedimentou-se a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que, por se tratar de ato administrativo de natureza complexa, a
aposentadoria apenas se aperfeicoa apos o registro pelo TCU".

lll. De acordo com a jurisprudéncia sedimentada no STJ, "a concessdao de
aposentadoria é ato complexo, razao pela qual descabe falar em prazo decadencial
para a Administragdo revisa-lo antes da manifestagdo do Tribunal de Contas" (STJ,
AgRg no REsp 1.508.085/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/06/2015).

IV. No 1° Grau de jurisdi¢do, o beneficio da gratuidade de justi¢ca foi indeferido sob o
fundamento de que, "consoante coépias dos contra-cheques (Id n° 4058000.2188501),
trazidos aos autos pela propria autora, tem ela condicdes de arcar com as despesas
processuais, sem comprometimento de sua subsisténcia". Ndo houve decisdo em
sentido diverso na segunda instancia, de modo que nao se torna possivel revisar, neste
momento, a conclusdo que predominou nas instancias ordinarias, em razao do dbice
da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp 672.816/PA, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 1°/06/2015; AgRg no REsp 1.413.182/AC, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe de 11/05/2015.

V. Agravo interno improvido.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 06/09/2022 a 12/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 12 de setembro de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.882.500 - AL (2020/0163561-1)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto por ROSA MARIA DE MELO MACHADO, em 23/02/2022, contra decisdo de
minha lavra, publicada em 01/12/2021, posteriormente integrada pelo julgamento de
Embargos de Declaracgao, publicado em 15/02/2022, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto por ROSA MARIA DE MELO
MACHADO, contra acérddo do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52
REGIAO, assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA FEDERAL
APOSENTADA. QUINTOS INCORPORADOS COM BASE NA
PORTARIA 474/87 DO MEC. REDUCAO PELO TCU.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. APOSENTADORIA. ATO
ADMINISTRATIVO DE NATUREZA COMPLEXA. FORMA DE
REAJUSTE DOS QUINTOS INCORPORADOS. DE ACORDO
COM A REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES FEDERAIS. LEI N° 9.527/1997. LEGALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO DE REDUCAO. APELO PROVIDO.

1. A sentenca apelada julgou procedente o pedido autoral, para
declarar a ocorréncia da decadéncia prevista no art. 54 da Lei n°
9.784/1999, condenando as rés ao restabelecimento da vantagem
pecuniaria incorporada aos proventos da autora, sob a rubrica
'Quintos do FC', mantendo-se o status anterior, bem como ao
pagamento das parcelas atrasadas e ndo pagas desde a suspenséao
indevida.

2. Nao esta caracterizada a decadéncia administrativa, haja vista que
a modificacdo da forma de célculo da rubrica foi determinada pelo
TCU, em procedimento administrativo de analise da legalidade do ato
de aposentadoria da apelada, sendo firme a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que o lustro decadencial apenas comeca a fluir
apos o registro da aposentadoria pela Corte de Contas, ante a
natureza complexa do ato administrativo.

3. Tampouco se constata violagdo a seguranca juridica ou a
irredutibilidade de vencimentos, haja vista que o ac6rdao do TCU néo
elimina o direito da apelada a percepcdo dos quintos, mas apenas
corrige a forma de seu célculo, ndo havendo abalo & legitima
expectativa da servidora, nem indevido decréscimo remuneratorio.

4. Na esteira da pacifica jurisprudéncia desta Corte, a partir da
vigéncia da Lei 9.527/97, o reajuste dos quintos passou a observar as
revisbes gerais de remuneracdo do funcionalismo, desvinculando,

Documento eletronico VDA33704732 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 02/09/2022 20:11:38
Codigo de Controle do Documento: 4C639E47-B74B-4F30-80BF-D8B029E8B826



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

assim, para o futuro, o seu valor da forma prescrita na Portaria
474/87. Precedentes.
5. Apelacao provida' (fl. 437e).

O acérdao em questao foi objeto de Embargos Declaratérios (fls. 468/483e),
0S quais restaram rejeitados, nos termos da seguinte ementa:

'PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
PRESSUPOSTOS. ART. 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA.
REDISCUSSAO DA MATERIA. INADMISSIBILIDADE.
EMBARGOS IMPROVIDOS.

1. O inconformismo da recorrente ndo se amolda aos contornos da via
dos embargos de declaracao, porquanto o acérdéo ora combatido nao
padece de vicio de omissao, nao se prestando 0 manejo de tal recurso
para o fim de rediscutir os aspectos fatico-juridicos anteriormente
debatidos.

2. O aco6rdao embargado foi expresso ao tratar das questfes postas
em juizo, estabelecendo que 'verifica-se que a reducdo da vantagem
pecuniaria titularizada pela autora foi determinada pelo Tribunal de
Contas da Unido, por ocasido da analise da regularidade de seu ato
de aposentadoria. Sendo esse o caso, sedimentou-se a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que, por se tratar de ato administrativo de
natureza complexa, a aposentadoria apenas se aperfeicoa apds o
registro pelo TCU, devendo o lustro decadencial ser contado tédo
somente apds o pronunciamento da Corte de Contas'.

3. Ao contrario do que afirma a embargante, percebe-se que néo
houve omissdo no julgado, tendo sido esclarecido que 'o Acérdao
4042/2010, de fato, ndo tratou acerca da questdo dos quintos, tendo
negado registro a aposentadoria por outros motivos. Porém, 4 anos
mais tarde, antes de decorrido o prazo decadencial, o TCU, através
do Acérdao 4856/2014, observando a irregularidade do célculo dos
quintos da autora, determinou sua modificagdo, ndo se vislumbrando
gualquer ilegalidade neste proceder' (voto do Relator, sob ID
4050000.15945186).

4. Quanto ao alegado nédo enfrentamento dos principios da
irredutibilidade de vencimentos, protecdo a confiangca e a seguranca
juridica, percebe-se que o embargante intenta, na verdade, rediscutir
os fundamentos do decisum embargado, ao sustentar que a concluséo
a que chegara a Turma néo esta em consonancia com o ordenamento
juridico.

5. Os embargos declaratérios ndo se prestam a inovacdo, a
rediscussdo da matéria tratada nos autos ou a correcdo de eventual
error in judicando, sendo descabidas as alegacdes da parte
embargante.

6. Nao ha omissdo a ser sanada quanto a observancia da
Repercussao Geral n° 636.553, visto que 0 STF ainda nao firmou tese
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sobre a questdo, nem sequer determinou o sobrestamento dos feitos
pendentes nos quais é discutida.
7. Embargos de Declaragdo improvidos' (fls. 498/499e).

Nas razbes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, lll, a e c,
da Constituicdo Federal, a parte ora recorrente aponta, além de dissidio
jurisprudencial, violacdo ao art. 54 da Lei 9.784/99, sustentando, para tanto,
qgue 'a Administracdo Publica possui o prazo decadencial de 05 (cinco) anos
para revisar seus atos, lapso temporal consideravel, o qual fulmina qualquer
pretensdo que venha a tolher beneficios conferidos aos seus administrados'
(fl. 575e).

Prossegue, no sentido de que, 'a contagem do referido intersticio, em caso
de efeitos patrimoniais continuos, é dada através do recebimento do
primeiro pagamento (...) Extrai-se dos autos, que a autora teve seu ultimo
aumento patrimonial em relacdo aos Quintos de FC — utilizando-se dos
critérios de calculo adotados desde antes do ato de sua aposentagéo
(PORTARIA MEC N°. 474/87) — em marco de 2009. Portanto, em aplicagdo
daquele preceito legal, o referido prazo decadencial teria se escoado em
marco de 2014, quando sequer tinha o servidor ciéncia da impugnacéo do
ato administrativo praticado com relagdo ao pagamento de seus Quintos de
FC' (fls. 575/576€).

Alega, ademais, 'que o caso da servidora ndo se amolda ao cenario de ato
de aposentadoria, como quer fazer crer o Tribunal, pois, conforme ja
aludido, o IFAL praticou ato administrativo simples que culminou o majorou o
valor da rubrica Quintos de FC da autora em marco de 2009, nao
resguardando qualquer vinculo com questBes de aposentadoria, € mesmo
gue fosse, os atos de aposentadoria passaram a ostentara natureza de ato
composto e ndo mais complexo como se esta a perceber na evolugéo
jurisprudencial, em respeito aos principios da seguranca juridica,
irredutibilidade de vencimentos e protecdo a boa-fé e confianca do servidor
na Administracao Publica' (fl. 582e).

Por fim, requer 'o conhecimento do presente Recurso Especial, para no
mérito dar-lhe provimento, reformando o acorddo exarado pelo TRF da 52
Regido, para que seja reconhecida a decadéncia da Administracdo Publica
em rever o ato administrativo simples praticado pelo IFAL, que majorou os
Quintos de FC da Recorrente em marco de 2009’ (fl. 583e).

Contrarrazdes, a fls. 590/598e e fls. 599/605e.

O Recurso Especial foi admitido, pelo Tribunal de origem (fl. 607e).

A irresignacdo ndo merece prosperar.

Na origem, trata-se de demanda proposta pela parte ora recorrente,
pretendendo o 'restabelecimento, em caréater definitivo, do valor ilegalmente
reduzido da parcela remuneratdria da autora, referente aos Quintos de FC
no valor de R$ 9.798,62, em razdo da ocorréncia do instituto da decadéncia
do direito da Administracdo Publica em rever seus atos' (fl. 22e).

Julgada procedente a demanda, recorreu a parte ré, tendo sido reformada a
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sentenca, pelo Tribunal a quo.

Dai a interposicao do presente Recurso Especial.

Com efeito, em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o STJ é firme no sentido de que 'a concessao de aposentadoria é
ato complexo, razdo pela qual descabe falar em prazo decadencial para a
Administragéo revisa-lo antes da manifestagédo do Tribunal de Contas' (STJ,
AgRg no REsp 1.508.085/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/06/2015).

Nesse mesmo sentido, dentre outros, o seguinte julgado:

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. MILITAR. SUPERPOSIC}AO DE GRAUS
HIERARQUICOS. APLICAQAO EQUIVOCADA DA LEGISLAQAO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. REVISAO
PELO TCU. ATO COMPLEXO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. ALTERAQAO DO JULGADO.
SUMULA 7/STJ. VIOLAQAO DE DIREITO ADQUIRIDO E DO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. INEXISTENCIA.
1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca Preventivo
impetrado com vistas a declaracdo do direito liquido e certo do ora
recorrente a irredutibilidade de proventos, reconhecendo-se que a
pretensdo do ato administrativo de anulagdo exarado pela autoridade
coatora ja estd alcancada pelo instituto juridico da decadéncia.

2. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 1.022 do
CPC/2015, o julgado recorrido ndao padece de omissdo, porguanto
decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua analise, nao
podendo ser considerado nulo tdo somente porque contrario aos
interesses da parte.

3. Na leitura do apelo especial, observa-se que o recorrente deixou de
impugnar fundamento basilar do acérddo recorrido, qual seja, de que
afastada 'a decadéncia do direito da administracdo de promover a
revisdo da aposentadoria do impetrante. Isto porque a aposentadoria
e/ou as melhorias que alterem o fundamento legal do ato concessorio
(art. 71, lll, CF) sédo atos administrativos complexos que se
perfectibilizam ap6s homologacgéo pelo Tribunal de Contas da Uniéo, a
partir da qual se inicia o prazo quinquenal a que se refere o art. 54 da
Lei n® 9.784/99' (fl. 119, e-STJ). O qual, sendo suficiente por si s6 a
manutencao do julgado, atrai a incidéncia da Sum.

283/STF, in verbis: 'E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso nao abrange todos eles'.

4. Ademais, verifica-se que a Corte de origem enfrentou a questdo e
decidiu de forma clara e fundamentada, concluindo que o direito da
administracdo de rever seus proprios atos nao foi alcancado pelo
instituto da decadéncia.
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Assim, tem-se que a reanalise das conclusdes a que chegou o
Tribunal a quo pressupde o reexame do conjunto fatico-probatério do
feito, o que é obstado na via especial pela Sumula 7/STJ.

5. Ressalta-se que a decadéncia do art. 54 da Lei 9.784/1999 néo se
consuma no periodo compreendido entre o ato administrativo
concessivo de aposentadoria ou pensdo e o julgamento de sua
legalidade pela Corte de Contas, uma vez que o ato de concessao da
aposentadoria é juridicamente complexo que se aperfeicoa apenas
com o registro no Tribunal de Contas.

6. Por fim, cumpre esclarecer que o STJ assentou a orientacdo de que
€ possivel a supressdo de vantagens ilegais, por meio de lei ou ato
administrativo, sem que impligue ofensa ao principio do direito
adquirido ou a garantia de irredutibilidade de vencimentos.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido' (STJ, REsp 1.773.739/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/05/2019).

Portanto, a Administracdo tem o prazo decadencial de cinco anos para
revisar o ato de aposentadoria a contar do registro definitivo da
aposentadoria pelo Tribunal de Contas.

No caso, a Corte Federal consignou que, 'no caso presente, 0 ato
administrativo combatido - que promoveu a diminui¢cdo da rubrica 'Quintos
do FC' - deu cumprimento a determinacdo contida no Aco6rddo n°
4856/2014, proferido pela Primeira Camara do Tribunal de Contas da
Unido, em julgamento da regularidade do ato de aposentadoria da autora,
ora apelada (...) N&o modifica essa conclusdo a circunstancia de a
determinacdo de modificacdo da forma de célculo dos quintos ter sido
estabelecida no Acérddo 4856/2014 e nédo no Aco6rddo 4042/2010. O
Acérdao 4042/2010, de fato, ndo tratou acerca da questdo dos quintos,
tendo negado registro a aposentadoria por outros motivos. Porém, 4 anos
mais tarde, antes de decorrido o prazo decadencial, o TCU, através do
AcoOrdao 4856/2014, observando a irregularidade do calculo dos quintos da
autora, determinou sua modificacdo, ndo se vislumbrando qualquer
ilegalidade neste proceder’ (fl. 433e).

Neste contexto, ndo merece reforma o acérdao recorrido, que decidiu, em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ, que, no caso concreto, 'ndo esta
caracterizada a decadéncia administrativa, haja vista que a modificacdo da
forma de calculo da rubrica foi determinada pelo TCU, em procedimento
administrativo de andlise da legalidade do ato de aposentadoria da apelada,
sendo firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o lustro
decadencial apenas comeca a fluir apds o registro da aposentadoria pela
Corte de Contas, ante a natureza complexa do ato administrativo' (fl. 437e).

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, 8 4° I, do RISTJ, nego
provimento ao Recurso Especial” (fls. 616/621e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:
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"Nao obstante as razdes da decisédo agravada, tem-se que ela ndo levou em
consideracdo que a majoracdo dos Quintos de FC da Agravante, derivou de
ato administrativo simples deflagrado pelo proprio IFAL em 2009, tendo sua
modifica¢do ocorrido em 2014, quando passado o lustro prescricional.
Ademais, ndo pretende a Agravante receber os quintos de FC na forma de
calculo da Portaria MEC 487/87, mas que SE RESGUARDASSE O
VALOR NOMINAL DA REFERIDA PARCELA, VISTO QUE RECEBIDO
DESDE 2009.

Segundo preceitua o art. 54 da Lei n. 9.784 de 1999, a Administracdo
Publica possui o prazo decadencial de 05 (cinco) anos para revisar seus
atos, lapso temporal consideravel, o qual fulmina qualquer pretensdo que
venha a tolher beneficios conferidos aos seus administrados. Ademais, a
contagem do referido intersticio, em caso de efeitos patrimoniais continuos,
é dada através do recebimento do primeiro pagamento. E de ler-se:

(...)

Extrai-se dos autos, que a autora teve seu Ultimo aumento patrimonial em
relagdo aos Quintos de FC — utilizando-se dos critérios de célculo adotados
desde antes do ato de sua aposentacdo (PORTARIA MEC N°. 474/87) —
em marco de 2009.

Portanto, em aplicacdo daquele preceito legal, o referido prazo decadencial
teria se escoado em marco de 2014, quando sequer tinha o servidor ciéncia
da impugnacgdo do ato administrativo praticado com relacdo ao pagamento
de seus Quintos de FC.

Ademais, mesmo que nao este juizo ndo considere a data da ciéncia, como
termo final a incidéncia da decadéncia, tem-se que o malsinado Acérdao foi
exarado no dia 16 de setembro de 2014, ou seja, 05 (cinco) anos e 06
meses depois ao dito aumento.

Quando do ultimo reajuste da rubrica remuneratoria a servidora aposentada,
em 2009, a Administragdo Publica se manteve inerte em nulificar qualquer
ato que pudesse estar em desacordo com a lei, dentro do referido intersticio
guinquenal.

Desta forma, a revisdo de Atos administrativos e normativos da
Administrag@o Publica praticados em qualgquer momento posterior, é tornar
temerario o sistema juridico de regéncia, em grave atentado ao postulado da
seguranca juridica, da previsibilidade das relagbes mantidas com o Poder
Publico, da boa-fé e da legitima expectativa do servidor, calcado na
dimensdo subjetiva da prote¢do a sua confiangca, mormente, por estar se
tratando de servidor aposentado ha mais de duas décadas.

Conforme j4 aduzido, a acdo ordinaria movida foi no sentido de que fosse
reestabelecido o valor nominalmente reduzido da parcela denominada
Quintos de FC, em razédo da incidéncia do instituto da decadéncia, pois o ato
gue culminou na majoracéo do valor da referida rubrica — ocorrida em marco
de 2009 - é ato simples e independente do controle de legalidade de
aposentadoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido.

(...)
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Deve a Administragdo Publica também se submeter ao ordenamento
juridico vigente, em especial ao prazo decadencial da multicitada lei federal,
bem como aos principios da seguranca juridica, irredutibilidade de
vencimentos e protecao a confian¢a do servidor nos atos da Administracao.
Portanto, repita-se, que o0 caso da servidora nao se amolda ao cenario de
ato de aposentadoria, como quer fazer crer o Tribunal, pois, conforme ja
aludido, o IFAL praticou ato administrativo simples que culminou o majorou o
valor da rubrica Quintos de FC da autora em marco de 2009, nédo
resguardando qualquer vinculo com questdes de aposentadoria, € mesmo
gue fosse, os atos de aposentadoria passaram a ostentar a natureza de ato
composto e nao mais complexo como se esta a perceber na evolugéo
jurisprudencial, em respeito aos principios da seguranca juridica,
irredutibilidade de vencimentos e protecdo a boa-fé e confianga do servidor
na Administracdo Publica.

Assim, tem-se que o ac6rdao violou o que dispde o art. 54 da Lei n°. 9.784,
e precedentes do STJ.

Desta forma, deve o acérddo regional ser reformado, na medida que nao
levou em consideracdo que o ato que majorou os quintos de FC da
Recorrente ocorreu em margo de 2009 e o ato administrativo revisional do
TCU em setembro de 2014, quando ja decorrido o lustro prescricional legal;
como também, deve o acdrd@o recorrido ser reformado, tendo em vista os
precedentes acostados aos autos, e que se assemelham com o caso
concreto” (fls. 640/644e).

Por fim, requer:

"a) Seja deferida a Justica Gratuita em favor da Recorrente, ante a
impossibilidade econdmica que estd enfrentando, decorrente da aplicagédo
malsinada do Acordao do TCU, o qual, reduziu e muito seus proventos;

b) O conhecimento do presente Agravo, para no mérito dar-lhe provimento,
reformando a decisdo monocratica, para que seja reconhecida a decadéncia
da Administracdo Publica em rever o ato administrativo simples praticado
pelo IFAL, que majorou os Quintos de FC da Recorrente em marco de
2009, mantendo o valor nominal da referida parcela” (fl. 644e).

Impugnacédo da parte agravada, a fls. 655/659e, pelo improvimento do
recurso.
E o relatdrio.
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.882.500 - AL (2020/0163561-1)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : ROSA MARIA DE MELO MACHADO
ADVOGADO : SAMUEL SOUZA VIEIRA E OUTRO(S) - AL015782
AGRAVADO : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DE ALAGOAS
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. REVISAO DETERMINADA
PELO TCU. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. JUSTICA
GRATUITA INDEFERIDO, NA ORIGEM, COM BASE NOS FATOS E PROVAS DOS
AUTOS. REEXAME, NESTA CORTE. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de demanda proposta pela parte ora agravante, pretendendo o
"restabelecimento, em carater definitivo, do valor ilegalmente reduzido da parcela
remuneratoria da autora, referente aos Quintos de FC no valor de R$ 9.798,62, em razao
da ocorréncia do instituto da decadéncia do direito da Administracdo Publica em rever
seus atos". Julgada procedente a demanda, recorreu a parte ré, tendo sido reformada a
sentenca, pelo Tribunal a quo, sob a seguinte fundamentacéo: "Verifica-se que a reducao
da vantagem pecuniaria titularizada pela autora foi determinada pelo Tribunal de Contas
da Unido, por ocasido da analise da regularidade de seu ato de aposentadoria. Sendo
esse 0 caso, sedimentou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, por se tratar
de ato administrativo de natureza complexa, a aposentadoria apenas se aperfeicoa apos
0 registro pelo TCU".

lll. De acordo com a jurisprudéncia sedimentada no STJ, "a concessao de aposentadoria
€ ato complexo, razdo pela qual descabe falar em prazo decadencial para a
Administracdo revisa-lo antes da manifestacdo do Tribunal de Contas" (STJ, AgRg no
REsp 1.508.085/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/06/2015).

IV. No 1° Grau de jurisdicdo, o beneficio da gratuidade de justica foi indeferido sob o
fundamento de que, "consoante cépias dos contra-cheques (Id n°® 4058000.2188501),
trazidos aos autos pela propria autora, tem ela condi¢cdes de arcar com as despesas
processuais, sem comprometimento de sua subsisténcia”. Ndo houve decisdo em sentido
diverso na segunda instancia, de modo que néo se torna possivel revisar, neste momento,
a conclusdo que predominou nas instancias ordinarias, em razdo do Obice da Sumula
7/STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp 672.816/PA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 1°/06/2015; AgRg no REsp 1.413.182/AC, Rel. Ministro
RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe de 11/05/2015.

Documento eletronico VDA33704732 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 02/09/2022 20:11:38
Codigo de Controle do Documento: 4C639E47-B74B-4F30-80BF-D8B029E8B826



V. Agravo interno improvido.

Documento eletronico VDA33704732 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 02/09/2022 20:11:38
Codigo de Controle do Documento: 4C639E47-B74B-4F30-80BF-D8B029E8B826



P
S%;%%xig/é%é%miéé&ZZ%&w

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de demanda proposta pela parte ora agravante,
pretendendo o "restabelecimento, em carater definitivo, do valor ilegalmente reduzido da
parcela remuneratoria da autora, referente aos Quintos de FC no valor de R$ 9.798,62, em
raz8o da ocorréncia do instituto da decadéncia do direito da Administracdo Publica em
rever seus atos" (fl. 22e).

Julgada procedente a demanda, recorreu a parte ré, tendo sido reformada a
sentenca, pelo Tribunal a quo, sob a seguinte fundamentacéao:

"3. No caso presente, o ato administrativo combatido - que promoveu a
diminuicdo da rubrica 'Quintos do FC' - deu cumprimento & determinacgéo
contida no Acoérddao n° 4856/2014, proferido pela Primeira Camara do
Tribunal de Contas da Unido, em julgamento da regularidade do ato de
aposentadoria da autora, ora apelada.

4. Dito isso, convém, de logo, delimitar o objeto desta demanda: a
modificagcdo do calculo da rubrica 'Quintos do FC', que implicou em sua
reducdo nominal. Ndo se trata, pois, de analisar a questdo da indevida
incorporacdo da URP, eis que a matéria ndo foi ventilada pela autora em
sua exordial.

(-..)

6. Verifica-se que a reducdo da vantagem pecuniéria titularizada pela autora
foi determinada pelo Tribunal de Contas da Unido, por ocasido da anélise da
regularidade de seu ato de aposentadoria. Sendo esse 0 caso,
sedimentou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, por se tratar
de ato administrativo de natureza complexa, a aposentadoria apenas se
aperfeicoa apds o registro pelo TCU, devendo o lustro decadencial ser
contado tdo somente apos o pronunciamento da Corte de Contas.

(-..)

7. Deve-se ter em mente que o TCU, no caso vertente, ndo determinou a
exclusdo da vantagem, mas apenas a modificacdo dos critérios utilizados
para o seu calculo. Considerando que o ato de aposentadoria da autora foi
editado no ano de 1997 e que, desde entdo, a vantagem sofreu inUmeras
majoracdes, enquanto pendia de homologagéo o ato de aposentadoria junto
ao TCU, néo resta configurada a decadéncia.

8. Ndo modifica essa conclusédo a circunstancia de a determinagdo de
modificagdo da forma de calculo dos quintos ter sido estabelecida no
Aco6rdao 4856/2014 e nao no Acérdao 4042/2010.

9. O Acordéao 4042/2010, de fato, ndo tratou acerca da questdo dos quintos,

Documento eletronico VDA33704732 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 02/09/2022 20:11:38
Codigo de Controle do Documento: 4C639E47-B74B-4F30-80BF-D8B029E8B826



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

tendo negado registro a aposentadoria por outros motivos. Porém, 4 anos
mais tarde, antes de decorrido o prazo decadencial, o TCU, através do
Acordao 4856/2014, observando a irregularidade do calculo dos quintos da
autora, determinou sua modificacdo, ndo se vislumbrando qualquer
ilegalidade neste proceder.

10. Portanto, fica afastada a decadéncia.

11. Tampouco se constata violagao a seguranca juridica ou a irredutibilidade
de vencimentos, haja vista que, como alhures esposado, o acérddo do TCU
nao elimina o direito da autora a percepg¢édo dos quintos, mas apenas corrige
a forma de seu calculo, ndo havendo abalo a legitima expectativa da
servidora, nem indevido decréscimo remuneratorio.

12. Acerca do mérito do que decidiu o TCU, tenho que ndo ha qualquer
ilegalidade nas conclusdes adotadas no citado Acérdéo 4856/2014.

(--r)

14. Portanto, inexiste ilegalidade no ato administrativo que modificou a forma
de célculo dos quintos incorporados aos proventos da autora, haja vista que
estd em harmonia com o ordenamento juridico patrio, ndo restando
configurada a decadéncia, sendo dever da Administracdo corrigir as
ilegalidades apuradas mediante regular procedimento administrativo” (fls.
445/448e)

Tal como consignado na decisao agravada, o entendimento do Tribunal de
origem estd em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, que, no ponto, é no sentido de
gue "a concessao de aposentadoria é ato complexo, razao pela qual descabe falar em
prazo decadencial para a Administracdo revisa-lo antes da manifestacdo do Tribunal de
Contas" (STJ, AgRg no REsp 1.508.085/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/06/2015).

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. MILITAR.
SUPERPOSICAO DE GRAUS HIERARQUICOS. APLICACAO
EQUIVOCADA DA LEGISLAQAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
INOCORRENCIA. REVISAO PELO TCU. ATO COMPLEXO.
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
ALTERACAO DO JULGADO. SUMULA 7/STJ. VIOLACAO DE DIREITO
ADQUIRIDO E DO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE SALARIAL.
INEXISTENCIA.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca Preventivo impetrado
com vistas a declaracdo do direito liquido e certo do ora recorrente a
irredutibilidade de proventos, reconhecendo-se que a pretensdo do ato
administrativo de anulacdo exarado pela autoridade coatora ja esta
alcancada pelo instituto juridico da decadéncia.

2. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 1.022 do
CPC/2015, o julgado recorrido ndo padece de omissédo, porquanto decidiu
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fundamentadamente a quaestio trazida a sua analise, ndo podendo ser
considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses da parte.

3. Na leitura do apelo especial, observa-se que o recorrente deixou de
impugnar fundamento basilar do acérddo recorrido, qual seja, de que
afastada 'a decadéncia do direito da administracdo de promover a revisdo
da aposentadoria do impetrante. Isto porque a aposentadoria e/ou as
melhorias que alterem o fundamento legal do ato concessério (art. 71, Il
CF) sado atos administrativos complexos que se perfectibilizam apds
homologacdo pelo Tribunal de Contas da Uni&o, a partir da qual se inicia o
prazo quinquenal a que se refere o art. 54 da Lei n° 9.784/99' (fl. 119,
e-STJ). O qual, sendo suficiente por si sé a manutencao do julgado, atrai a
incidéncia da Sum. 283/STF, in verbis: 'E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos eles'.

4. Ademais, verifica-se que a Corte de origem enfrentou a questéo e decidiu
de forma clara e fundamentada, concluindo que o direito da administracao
de rever seus préprios atos nédo foi alcancado pelo instituto da decadéncia.
Assim, tem-se que a reandlise das conclusdes a que chegou o Tribunal a
quo pressupde o reexame do conjunto fatico-probatério do feito, o que é
obstado na via especial pela Sumula 7/STJ.

5. Ressalta-se que a decadéncia do art. 54 da Lei 9.784/1999 néo se
consuma no periodo compreendido entre o ato administrativo
concessivo de aposentadoria ou pensdo e o julgamento de sua
legalidade pela Corte de Contas, uma vez que 0 ato de concessao da
aposentadoria é juridicamente complexo que se aperfeicoa apenas
com o registro no Tribunal de Contas.

6. Por fim, cumpre esclarecer que o STJ assentou a orientacdo de que é
possivel a supressdo de vantagens ilegais, por meio de lei ou ato
administrativo, sem que implique ofensa ao principio do direito adquirido ou
a garantia de irredutibilidade de vencimentos.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido"
(STJ, REsp 1.773.739/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 28/05/2019).

Contra a aplicacédo dessa orientacdo ao caso, insiste a parte agravante na
seguinte argumentagao:

“Nao obstante as razdes da decisdo agravada, tem-se que ela ndo levou em
consideracdo que a majoracdo dos Quintos de FC da Agravante, derivou de
ato administrativo simples deflagrado pelo proprio IFAL em 2009, tendo sua
modificagdo ocorrido em 2014, quando passado o lustro prescricional.
Ademais, ndo pretende a Agravante receber os quintos de FC na forma de
calculo da Portaria MEC 487/87, mas que SE RESGUARDASSE O
VALOR NOMINAL DA REFERIDA PARCELA, VISTO QUE RECEBIDO
DESDE 2009” (fl. 640e)
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Entretanto, como delimitou o Juizo a quo no acorddo recorrido, o que se
depreende da propria Peticdo Inicial que instaurou este processo € uma irresignacao
contra, nas propria palavras a parte autora, 0 que seria "um grande equivoco quando o
TCU quis englobar Rubricas com nomes iguais, mas de natureza distinta” (fl. 4e).

Ademais, a alteracdo do enquadramento dado pelo Tribunal de origem a
guestdo esbarraria, no caso, no 6bice da Sumula 7/STJ, como j& se decidiu em caso
analogo:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. ATO COATOR QUE PROCEDEU A REVISAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA DA IMPETRANTE, A FIM DE
ADEQUAR O PADRAO.VIOLACAO DOS ARTS 2° DA LEI 9.784/1999 E
40, § 3° DA LEI 8.112/1990. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Inicialmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: 'aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de
18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC'.

2. No que concerne a suposta violagdo ao art. 2° da Lei n® 9.784/1999 e do
art. 40, 83° da Lei n° 8.112/1990, o Tribunal de origem ndo analisou a
matéria a luz dos referidos dispositivos legais, razéo pela qual, carece do
necessario prequestionamento, a atrair a incidéncia da Sumula 211/STJ.

3. Ademais, infirmar a conclusdo alcancada pela Corte de origem,
referente a decadéncia da revisao do ato administrativo, pressupde o
reexame do conjunto fatico-probatério do feito a fim de aferir se ja
houve ou ndo a aprecia¢do do ato de aposentadoria da ora recorrida
junto ao Tribunal de Contas da Unido, e quando essa andlise teria
ocorrido, jA que ndo é possivel extrair tal informacdo do acdrdao
recorrido, o que é obstado na via do recurso especial, por forca da
Sdmula 7/STJ.

4.Por fim, resta prejudicada a analise do dissidio jurisprudencial, em razéo
da aplicagdo da Sumula 7/STJ, porquanto ndo € possivel encontrar
similitude fatica entre o aco6rdéo recorrido e o julgado paradigma, uma vez
gue eventual conclusdo dispar ocorre, ndo em razdo de entendimentos
diversos sobre uma mesma questdo legal, mas, sim, em razdo de
fundamentacGes baseadas em fatos, provas e circunstancias especificas de
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cada processo.

5. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.041.563/PB, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/06/2017).

Por fim, o pedido de concesséao de gratuidade de justica ndo pode, no caso,
ser deferido.

No 1° Grau de jurisdicéo, o beneficio foi indeferido por entender o Juizo que,
"consoante coOpias dos contra-cheques (Id n® 4058000.2188501), trazidos aos autos pela
prépria autora, tem ela condicbes de arcar com as despesas processuais, sem
comprometimento de sua subsisténcia” (fl. 171e). Essa deciséo foi mantida pela rejeicao
de Embargos de Declaracao (fl. 208e).

N&ao houve decisdo em sentido diverso na segunda instancia, de modo que
nao se torna possivel revisar, neste momento, a conclusdo que predominou nas instancias
ordinarias, em razdo do 6bice da Sumula 7/STJ.

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA EM
FAVOR DA FAZENDA PUBLICA. EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 12
DA LEI N.° 1.060/50). ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
COMPROVAGAO DA HIPOSSUFICIENCIA. SUMULA 7/STJ

1. Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na
medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
guestdes que Ihe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos presentes autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou
auséncia de prestacéo jurisdicional.

2. A Corte de origem concluiu que 'o pedido de gratuidade foi
revestido de todos os requisitos legais' e que o fato de os recorridos
serem credores do Estado neste processo 'ndo configura causa
superveniente que altere a situagcdo de miserabilidade dos
agravados'.' Dessa forma, a alteracdo das conclusfes adotadas pela
Corte de origem a respeito do requisitos para o deferimento da
assisténcia judiciaria gratuita, tal como colocada a questao nas
razdes recursais, demandaria necessariamente, novo exame do
acervo féatico-probatorio constante nos autos, providéncia vedada em
sede de recurso especial, a teor do 6bice previsto na Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no AREsp
672.816/PA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
1°/06/2015).
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"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. JUSTICA
GRATUITA. EXECUCAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. ART. 12 DA LEI 1.060/50. ALTERACAO
DA SITUACAO ECONOMICA DO EXECUTADO NAO DEMONSTRADA.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Nos termos da orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior, '0
beneficiario da justica gratuita ndo é isento do pagamento dos o6nus
sucumbenciais, apenas sua exigibilidade fica suspensa até que cesse a
situacdo de hipossuficiéncia ou se decorridos cinco anos, conforme prevé o
art. 12 da Lei 1.060/50'" (AgRg no AREsp 590.499/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/11/2014, DJe
de 21/11/2014).

2. Na hipétese dos autos, a Corte de origem entendeu que néo ficou
demonstrada a alteracdo da situacdo econd6mica do agravado que
permitisse a execucdo dos honorarios advocaticios. Infirmar as
conclusbes do julgado, nesse ponto, demandaria o revolvimento do
suporte féatico-probatério dos autos, o que encontra Obice no
enunciado da Samula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.413.182/AC, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe de
11/05/2015).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E como voto.
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Sesséo Virtual de 06/09/2022 a 12/09/2022

Relator do Agint nos EDcl
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUACAO

RECORRENTE : ROSA MARIA DE MELO MACHADO

ADVOGADO : SAMUEL SOUZA VIEIRA E OUTRO(S) - AL015782

RECORRIDO : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALAGOAS
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
GRATIFICACAO INCORPORADA / QUINTOS E DECIMOS / VPNI

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ROSA MARIA DE MELO MACHADO

ADVOGADO : SAMUEL SOUZA VIEIRA E OUTRO(S) - AL015782

AGRAVADO : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALAGOAS
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 06/09/2022 a 12/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de setembro de 2022

Documento eletronico VDA33804626 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 13/09/2022 10:06:12
Codigo de Controle do Documento: c378dbal-7e83-43be-97c3-4714fc008d7e



Documento eletronico VDA33804626 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 13/09/2022 10:06:12
Codigo de Controle do Documento: c378dbal-7e83-43be-97c3-4714fc008d7e



