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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1882423 - RJ (2020/0162590-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : KAREN FERNANDES SARAIVA - RJ156155
AGRAVADO : FABIO MOREIRA RABELO

AGRAVADO : SUZANA DO PRADO ARAGAO
ADVOGADO : ALEXANDRE FERREIRA LEITE - RJ103791

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. ACAO  INDENIZATORIA.
ENFITEUSE. ALIENACAO DO DOMINIO UTIL. PAGAMENTO DE
LAUDEMIO AO MUNICIPIO. BASE DE
CALCULO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO DA SUMULA N. 284/STF.

I - Na origem, trata-se de acdo de indenizagdo contra Municipio
do Rio de Janeiro objetivando a devolucao dos valores pagos a maior a
titulo de laudémio. Na sentenga o pedido foi julgado procedente. No
Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

IT - O dispositivo apontado como violado prevé que "a enfiteuse
dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial". Nao ¢
possivel, por meio de nenhuma das técnicas de intepretacdo legislativas
vigentes no ordenamento, inferir que a citada previsdo legal alcanca as
enfiteuses administrativas de entes federados que nao aquele a quem
pertence os terrenos de Marinha e acrescidos.

[T - Quando o recurso especial alega ofensa a artigo cujo o
conteido ndo contém comando normativo capaz de sustentar a tese
desenvolvida em face do entendimento do acérdao recorrido, aplica-se a
Stimula n. 284/STF. Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.899.386/RO, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/6/2021, Dle
16/6/2021; Agint no REsp n. 1.888.761/DF, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 23/2/2021, DJe 1°/3/2021.

IV - Melhor sorte ndo assiste ao recorrente quanto ao argumento
de que, por se tratar de enfiteuse antiga, estaria afastado o regramento do
CC/2002. Isso porque o caput do art. 2.038 do CC/2002 nao pode ser
aplicado de forma isolada, sem atentar aos seus paragrafos, que
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complementam a previsdo de que € "proibida a constitui¢do de enfiteuses e
subenfiteuses, subordinando-se as existentes, at¢ sua extingdo, as
disposi¢des do Codigo Civil anterior e leis posteriores".

V - Dessa forma, esta escorreita a conclusdo da Corte de origem
ao se atentar para o § 1° do referido dispositivo, que restringiu a forma de
calculo do laudémio e prestagdes analogas. Confira-se: "In casu, portanto,
se aplica a vedagdo do § 1° supramencionado, ja que ndo estamos diante de
terreno de marinha (cuja propriedade ¢ da Unido), mas de enfiteuse
constituida sobre bem publico do Municipio. Assim, ndo obstante a
ultratividade conferida ao Codigo Civil de 1916, permitindo a lei revogada
continuar a produzir efeitos, no novo diploma civil vedou-se expressamente
tomar por base de calculo do laudémio o valor das construgdes (como
previsto anteriormente no art. 686do Codex de 1916). Dessa forma, correta
a sentenca ao reconhecer o direito a restituicdo dos valores pagos a maior
pela parte autora, eis que quando das alienacdes do imovel o Codigo Civil
de 2002 j4 estava em vigor".

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 20/06/2023 a 26/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 26 de junho de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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I - Na origem, trata-se de acdo de indenizagdo contra Municipio
do Rio de Janeiro objetivando a devolucao dos valores pagos a maior a
titulo de laudémio. Na sentenga o pedido foi julgado procedente. No
Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.
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IV - Melhor sorte ndo assiste ao recorrente quanto ao argumento
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complementam a previsdo de que € "proibida a constitui¢do de enfiteuses e
subenfiteuses, subordinando-se as existentes, at¢ sua extingdo, as
disposi¢des do Codigo Civil anterior e leis posteriores".

V - Dessa forma, esta escorreita a conclusdo da Corte de origem
ao se atentar para o § 1° do referido dispositivo, que restringiu a forma de
calculo do laudémio e prestagdes analogas. Confira-se: "In casu, portanto,
se aplica a vedagdo do § 1° supramencionado, ja que ndo estamos diante de
terreno de marinha (cuja propriedade ¢ da Unido), mas de enfiteuse
constituida sobre bem publico do Municipio. Assim, ndo obstante a
ultratividade conferida ao Codigo Civil de 1916, permitindo a lei revogada
continuar a produzir efeitos, no novo diploma civil vedou-se expressamente
tomar por base de calculo do laudémio o valor das construgdes (como
previsto anteriormente no art. 686do Codex de 1916). Dessa forma, correta
a sentenca ao reconhecer o direito a restituicdo dos valores pagos a maior
pela parte autora, eis que quando das alienacdes do imovel o Codigo Civil
de 2002 j4 estava em vigor".

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que negou provimento ao
recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a, da Constitui¢do Federal, visando
reformar o acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim resumido:

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. ENFITEUSE. ALIENACAO DO
DOMINIO UTIL. PAGAMENTO DE LAUDEMIO AO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. BASE DE CALCULO. ART. 2.038, § 1°,1, DO CODIGO CIVIL.

1. Trata-se de acdo na qual o autor objetiva a restituicdo de quantia paga a maior ao
Municipio do Rio de Janeiro, alegando que o laudémio foi calculado considerando o valor
das construgdes, quando deveria ter por base apenas o valor do terreno. A sentenga julgou
procedente o pedido, ensejando a interposi¢ao de apelo pelo réu.

2. O Codigo Civil de 2002, em seu art. 2.038, § 1°, I, veda a cobranga de laudémio
sobre o valor das constru¢des ou plantagdes. Ressalve, no § 2° de referido dispositivo, no
sentido de que a enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos se regula por lei especial.

3. Terrenos de marinha que sdo de propriedade de Unido. Art. 20, VII, da
Constitui¢do Federal. Vedacdo do § 1° supramencionado aplicavel a hipdtese dos autos, eis
que nao se trata de bem de dominio da Unido. Precedente desta Corte.

4. Ad argumentandum, atualmente até mesmo o laudémio devido sobre imoveis da
Unido exclui as benfeitorias de seu célculo, conforme Lei n° 13.465/2017 demonstrando que
o ordenamento juridico patrio vem procurando conferir tratamento homogéneo ao tema.
DESPROVIMENTO DO RECURSO, POR MAIORIA.
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A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, I e II, do RISTJ, conhego parcialmente do recurso especial
e, nessa parte, nego-lhe provimento, implicando, ainda, na majoragdo da verba honoraria

para 4%."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

De fato, o art. 2.038, §2° do CC ¢ sim apto a sustentar a tese do ente publico.
Malgrado o mesmo se refira tdo somente as enfiteuses dos terrenos de marinha, a regra
deixa claro que os aforamentos administrativos, das Pessoas Juridicas de Direito Publico
nao se submetem ao regramento normativo constante do Codigo Civil.

Desse modo, ao contrario do que constou na decisdo agravada, revela-se inequivoca a
grave ofensa perpetrada a legislagdo infraconstitucional, em especial, ao art. 2.038, § 2° do
CC/02. Senao vejamos.

Em apertada sintese, a controvérsia da presente demanda recai sobre a aplicabilidade
ou ndo da previsao contida no art. 2.038 § 2° do CC/02 as enfiteuses administrativas
municipais ¢ a garantia de preservagdo do ente federado quanto a disciplina e regulagdo do
regime de seus bens publicos por lei especial.

[...]

A enfiteuse administrativa, popularizada nas terminologias "aforamento" ou
"emprazamento", ¢ a principal forma regular de uso dos terrenos dominiais das pessoas
juridicas de direito publico por terceiros, quando nio se trata da alienagdo do dominio pleno.

Ao contrario da premissa utilizada no r. acérddo recorrido, o Cédigo Civil, diploma
regulador das relagdbes PRIVADAS, ndo pode interferir € nem revogar o trato normativo
inerente as enfiteuses de BENS IMOVEIS DOMINIAIS PUBLICOS, que continuam a ser
reguladas, no cenario da Unido, pelo Decreto 9.760/46 e, dentre os demais entes federativos,
pela regra de simetria, pelas suas respectivas legislacdes internas e individuais locais.

Nao se pode conceber que as modificagdes trazidas pelo Codigo Civil de 2002 a
disciplina juridica do instituto semelhante, de direito privado, possam afetar ou modificar a
enfiteuse administrativa (instituto de direito publico), a qual deve permanecer regida por
suas legislacdes locais e especiais.

[...]

Por essa razdo, ndo teria o menor sentido excluir todas as demais enfiteuses
administrativas da interpretagdo do § 2° do art. 2.038 do CC/02, sob pena de se
comprometer seriamente a autonomia federativa dos entes publicos. Afinal, sendo o Codigo
Civil uma lei federal, certamente ndo poderia regular o regime juridico de bens publicos
estaduais e municipais.

Assim, deve prevalecer a interpretagdo ldgica e sistematico constitucional do referido
dispositivo, preservando-se a regulagdo da enfiteuse administrativa municipal por sua
legislacdo propria.

E o relatorio.

VOTO
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O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

O dispositivo apontado como violado prevé que "a enfiteuse dos terrenos de

Marinha e acrescidos regula-se por lei especial.

Nao ¢ possivel, por meio de nenhuma das técnicas de intepretacao legislativas
vigentes no ordenamento, inferir que a citada previsao legal alcanga as enfiteuses
administrativas de entes federados que ndao aquele a quem pertence os terrenos de

marinha e acrescidos.

Quando o recurso especial alega ofensa a artigo cujo o conteido nao contém
comando normativo capaz de sustentar a tese desenvolvida em face do entendimento do
acordao recorrido, aplica-se a Simula n. 284/STF. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVO INDICADO COMO
VIOLADO. COMANDO NORMATIVO. AUSENCIA. FUNDAMENTOS AUTONOMOS
DO ACORDAO. IMPUGNACAO. INEXISTENCIA.

1. Conforme entendimento sedimentado na Sumula 284 do STF, ndo se conhece de
recurso especial quando o dispositivo apontado como violado ndo contém comando
normativo para sustentar a tese defendida.

2. O art. 12, II, da LIA, que trata das penas previstas para a pratica de improbidade
administrativa, ndo € capaz de infirmar os fundamentos do acorddo recorrido, que versou
sobre a impossibilidade de varios pedidos de naturezas distintas na mesma agdo, porém,
contra réus diferentes.

3. Incide a Sumula 283 do STF, em aplicagdo analdgica, quando ndo impugnado
fundamento auténomo e suficiente a manutengdo do aresto recorrido, sendo considerada
deficiente a fundamentacéo do recurso.

4. Agravo interno desprovido.

(AglInt no REsp 1899386/RO, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 14/06/2021, DJe 16/06/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE COMANDO
NORMATIVO EM DISPOSITIVO LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE RECURSAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA N. 284/STF. APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO
DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA. CASO EM QUE DEVE SER APLICADO O IPCA-E A TITULO DE
CORRECAO MONETARIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016,
o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
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impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

IT - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciagdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissdo, contradigdo
ou obscuridade.

IIT - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentagdo do recurso
quando os dispositivos apontados como violados ndo tém comando normativo suficiente
para infirmar os fundamentos do aresto recorrido, circunstincia que atrai, por analogia, a
incidéncia do entendimento da Stmula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.

[...]

VIII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.888.761/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 23/2/2021, DJe 1°/3/2021.)

Melhor sorte ndo assiste ao recorrente quanto ao argumento de que, por se

tratar de enfiteuse antiga, estaria afastado o regramento do CC/2002.

Isso porque o caput do art. 2.038 do CC/2002 nao pode ser aplicado de forma
isolada, sem atentar aos seus pardgrafos, que complementam a previsdo de que ¢
"proibida a constituicao de enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-se as existentes, até

sua extingao, as disposicdes do Codigo Civil anterior e leis posteriores".

Dessa forma, esta escorreita a conclusdo da Corte de origem ao se atentar para
o § 1° do referido dispositivo, que restringiu a forma de calculo do laudémio e prestagdes
analogas. Confira-se (fl. 279):

In casu, portanto, se aplica a vedagdo do § 1° supramencionado, ja que ndo estamos
diante de terreno de marinha (cuja propriedade ¢ da Unido), mas de enfiteuse constituida
sobre bem publico do Municipio.

Assim, ndo obstante a ultratividade conferida ao Codigo Civil de 1916, permitindo a
lei revogada continuar a produzir efeitos, no novo diploma civil vedou-se expressamente
tomar por base de calculo do laudémio o wvalor das construgdes (como previsto
anteriormente no art. 686do Codex de 1916).

Dessa forma, correta a sentenca ao reconhecer o direito a restitui¢do dos valores
pagos a maior pela parte autora, eis que quando das aliena¢des do imovel o Codigo Civil de
2002 ja estava em vigor.

Ante o exposto, ndao havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Brasilia, 27 de junho de 2023
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