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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1715851 - PR (2020/0144144-7)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : CONSORCIO EMPREENDEDOR BAIXO IGUACU

ADVOGADO : ALEXANDRE DOS SANTOS PEREIRA VECCHIO E OUTRO(S)
- SC012049

AGRAVADO : MUNICIPIO DE REALEZA

PROCURADOR : LUISE SCHIRRMANN DORS E OUTRO(S) - PR077609

ADVOGADO : GABRIELA MOSCHEN MARINS DE AZEVEDO MACHADO -
PR073624

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA. INTERESSE
DE AGIR. SITUACAO ATUAL. DUVIDA. INEXISTENCIA.
ACORDAO COMBATIDO. JURISPRUDENCIA DO STJ.
CONFORMIDADE. REEXAME DE PROVA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. "A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a
declaracdo de existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica deve
versar sobre situagdo atual, ja verificada, e ndo sobre situagdo
hipotética ou existéncia de futura relagdo juridica, ou seja, 'a agdo
declaratoria ndo consubstancia via adequada para obter-se
pronunciamento judicial acerca da existéncia ou inexisténcia de
relacdo juridica genérica e abstrata, lastreada unicamente na
interpretacdo em tese de dispositivo legal, sem que se indique a
repercussao do provimento postulado na esfera juridica da parte
interessada' (REsp 1.041.079/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 10/11/2008)" (AgRg no Ag 1319141/MG, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
11/10/2011, DJe 17/10/2011).

2. A conformidade do acérddo recorrido com a jurisprudéncia do
STJ enseja a aplicagdo do dbice estampado na Stimula 83 do STJ.

3. A revisdo da premissa delineada no acordao recorrido de que nao
houve comprovacao acerca da existéncia de orientagdo ou de
procedimento rotineiro da Fazenda Publica municipal tendente a
constituicdo ¢ a cobranga do ITBI sobre imoveis desapropriados,
que revelasse a necessidade de prolacao do provimento declaratorio
de inexisténcia de relacdo juridica almejado, pressupde reexame de
prova, o que ¢ invidvel no ambito do recurso especial, nos termos
da Samula 7 do STJ.
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4. Agravo interno desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 03/05/2022 a 09/05/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 09 de maio de 2022.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.715.851 - PR (2020/0144144-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Tratase de agravo interno mangjado por CONSORCIO
EMPREENDEDOR BAIXO IGUACU contra decisdo por mim proferida, constante ase-STJ
fls. 1.391/1.396, em gue conheci do agravo para, com fundamento nas SUmulas 7 e 83 do ST,
ndo conhecer de recurso especia que versa sobre o interesse de agir para a propositura de agéo
declaratéria

Nas suas razdes (e-STJ fls. 1.400/1.408), o agravante sustenta que,
diversamente do assentado, o acérdéo recorrido ndo seguiu a jurisprudéncia do STJ. Aduz que
"0 interesse de agir em demandas declaratérias € a incerteza, que deve ser juridica (relativa a
direitos e obrigagOes), objetiva (divida séria, capaz de tornar incerta a vontade concreta da lei
no espirito de qualquer pessoa normal) e atua (ja existente, e ndo apenas possivel)”, no caso,
referente a incidéncia do ITBI sobre desapropriacles, "ante a inexisténcia de legidacdo
municipa regulando a questéo”. Defende, também, que a "violagdo ora alegada € comprovada
pela exigéncia do Cartério de Registro de Iméveis, que condicionou no caso em aprego 0
registro da escritura publica de desapropriagdo a quitagdo do tributo ou a apresentacdo de
certiddo de ndo-incidéncia’, sendo que a constatacdo dessa exigéncia "ndo demanda o
revolvimento de matéria fatico-probatoria, porque o proprio acérddo registra expressamente
esse fato".

Sem impugnagdo, conforme certificado ae-STJfl. 1.412.

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.715.851 - PR (2020/0144144-7)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : CONSORCIO EMPREENDEDOR BAIXO IGUACU

ADVOGADO : ALEXANDRE DOS SANTOS PEREIRA VECCHIO E OUTRO(S)
- SC012049

AGRAVADO : MUNICIPIO DE REALEZA

ADVOGADOS : LUISE SCHIRRMANN DORS E OUTRO(S) - PRO77609
GABRIELA MOSCHEN MARINS DE AZEVEDO MACHADO -
PR073624

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA. INTERESSE
DE AGIR. SITUAGAO ATUAL. DUVIDA. INEXISTENCIA.
ACORDAO COMBATIDO. JURISPRUDENCIA DO STJ.
CONFORMIDADE. REEXAME DE PROVA.
IMPOSSIBILIDADE.
1. "A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a declaragéo
de existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica deve versar sobre
Stuacdo atud, ja verificada, e ndo sobre sSituagdo hipotética ou
existéncia de futura relacdo juridica, ou sgja, 'a agdo declaratdria ndo
consubstancia via adequada para obter-se pronunciamento judicia
acerca da existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica genérica e
abstrata, lastreada unicamente na interpretacdo em tese de dispositivo
legal, sem que se indique a repercussdo do provimento postulado na
esfera juridica da parte interessada (REsp 1.041.079/RJ, Segunda
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10/11/2008)" (AgRg no Ag
1319141/MG, Re. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 11/10/2011, DJe 17/10/2011).
2. A conformidade do acérdéo recorrido com a jurisprudéncia do STJ
ensgja a aplicacdo do Gbice estampado na Simula 83 do STJ.
3. A revisdo da premissa delineada no acorddo recorrido de que néo
houve comprovagcdo acerca da existéncia de orientagdo ou de
procedimento rotineiro da Fazenda Publica municipa tendente a
congtituico e a cobranca do ITBI sobre iméveis desapropriados, que
revelasse a necessidade de prolagdo do provimento declaratério de
inexisténcia de relacdo juridica amejado, pressupbe reexame de prova,
0 gue éinviavel no ambito do recurso especial, nos termos da Simula 7
do STJ.
4. Agravo interno desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):
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Os argumentos ora deduzidos ja foram suficientemente anaisados e
desacolhidos quando proferi a decisdo ora impugnada, raz&o por gue a mantenho pelos seus
proprios fundamentos.

Na origem, cuidam os autos de agdo declaratdria de inexisténcia de
relacdo juridico-tributaria que ampare a exigéncia do ITBI "em casos de desapropriacdo, sga
judicia, sga extrgjudicia, determinando ao réu que se abstenha de cobrar esse imposto nas
desapropriagdes promovidas pelas autora’.

O magistrado de primeiro grau julgou procedente o pedido.

Na sequéncia, 0 TJPR deu provimento a apelacdo fazendaria para,
reconhecendo a fata de interesse de agir da parte autora, reformar a sentenca e extinguir o feito
sem resolugdo de mérito.

Vejamos a motivacdo consignada no acordao recorrido:

Trata-se de pretensdo declaratéria deduzida pelo consorcio paraque sejadeclarada
ainexigibilidade de ITBI nas desapropriacdes realizadas ou a serem realizadas com
objetivo de construgdo da Usina Hidrel étrica de Baixo Iguagu.
Alega o consércio que “vem encontrando resisténcia junto aos Cartérios de
Registro de Imdveis, que condicionam o registro das aquisi¢des ao pagamento do
ITBI ou, aternativamente, a apresentacdo de certiddo de isencdo desse imposto,
gue por suavez nao é emitida pelas Prefeituras dos municipios’ (mov. 1.1; fls. 04).
Em razdo disso, deduziu a pretensdo declaratéria “de modo preventivo, visando a
evitar a multiplicidade de autuacdes tributéarias indevidas para o recolhimento do
ITBI sobre as desapropriacbes, bem como a fim de agilizar a liberagdo das
regul arizagBes fundiarias perante os Cart6rios de Registro de Iméveis.” Pois bem.
Como se sabe, a pretensdo declaratdria pode ser feita em face dainexisténcia de
relacdo juridica (art. 19 do CPC) e tem como pressuposto a incerteza que gere
davida objetiva, real e concreta acerca da existéncia ou ndo dessarelacdo juridica,
ndo bastando meramente atos hipotéticos:
[-]
No presente caso, como se viu, o consorcio alega que os Cartérios de Registro de
Iméveis “condicionam o registro das aquisicdes ao pagamento do ITBI ou,
alternativamente, a apresentacdo de certidéo de isencdo desseimposto, que por sua
vez nao é emitida pelas Prefeituras’ (mov. 1.1).
E para provar tal alegacdo o consorcio trouxe apenas uma nota devolutiva do
Servico de Registro de Iméveis de Realeza em que consta o seguinte (mov. 1.14):
“(..) para o registro do titulo deverdo ser providenciadas as seguintes
exigéncias:
Comprovacdo do recolhimento do ITBI devido ou manifestacdo do 6rgéo
arrecadador do Municipio no sentido de suadispensa se for o caso.”
Ora, ndo se vé ai nenhum condicionamento de pagamento de ITBI por parte do
Cartério, h& apenas a informacdo de que se deve apresentar o comprovante de
recolhimento ou declaracdo de dispensa dada pelo Municipio.
Competia, portanto, ao consorcio pedir ao Municipio a declaragdo de isencéo e o
caso estaria encerrado perante o cartério. Caso houve oposi¢do do Municipio,
estaria configurado o interessede agir naviajudicial.
Mas ndo ha prova de que tal pedido foi feito a municipalidade e menos ainda de
gue tenha havido qualquer ato concreto e atual no sentido de cobrar ou ameagar
cobrar o tributo.
Assim, ndo éverdade que a“ apresentacdo de certiddo de isencdo desse imposto, (...)
ndo é emitida pelas Prefeituras dos municipios’ (mov. 1.1; fls. 04). Se nem o pedido
foi feito, ndo é possivel acolher tal alegacéo infundada.

Documento eletronico VDA32162390 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 21/04/2022 15:44:20
Codigo de Controle do Documento: A6358380-C3F7-4538-A7CB-6547A76172B1



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

O consorcio alega, ainda que “ndo pode ficar ao sabor das eventuais alteracdes de
entendimento das diferentes administragdes municipais’ (mov. 25.1).

Ocorre que ndo ha absolutamente nada nos autos que prove ter alguma
administragdo municipal exigido algumavez ITBI em casos de desapropriacéo feita
pelo apelado, ou seja, a alegagdo de “alteracdo de entendimento” ndo encontra eco
Nos autos.

Sendo fato constitutivo do interesse de agir, o consorcio deveriater providenciado
prova dessa alegagéo.

Mas ndo ha nada disso nos autos, sendo a mera informagao cartorial de que para
registro se precisa de comprovante de pagamento do I TBI ou declaragdo municipal
de dispensa.

Ocorre que o0 consorcio sequer solicitou junto a municipalidade a declaragdo de
dispensa, partindo logo para a via judicial, tecendo aegagdes sobre dificuldades
gue ndo estdo dadas, vale dizer, ndo hé incerteza real, concreta e atual de que a
municipalidade viria ou vira exigir ITBI sobre as desapropriaces. E sem essa
davidaobjetiva, ndo hainteressede agir.

[-]

Diga-se, apropoésito, que o Municipio compareceu aos autos e desde ogo informou
gue concorda com o ndo cabimento de ITBI no caso de desapropriagdes, pelo que
nuncaexigiu tal tributo, ou seja, sequer resistiu ao pedido.

Inexiste, portanto, lesdo ou ameaca a direito que viabilize aintervencdo judicial
(art. 5°, XXXV da CF), sequer para declarar relagdo que ndo se mostrou incertaou
duvidosa.

Evidente, pois, a falta de interesse de agir, dado que o consbrcio ndo demonstrou a
incerteza concreta na relagdo juridica e de que assim precisaria do Judiciario para
obter declaragdo de dispensado ITBI.

Observe-se caso andlogo julgado pelo TRF3, no qual inexistiu interesse de agir,
posto que o proprio Fisco reconheciao direito:

[-]

Por fim, nesta Corte, em que se constatou inexisténcia de interesse quando o que se
guer pode ser conseguido por merasolicitagdo:

[-]

Desse modo, a agdo deve ser extinta sem resolugdo de mérito em razdo da falta de
interessede agir.

De consequéncia, condeno o consorcio ao pagamento integral das custas e de
honorarios advocaticios, estes fixados em 10% do valor atualizado dado & causa.
Portanto, ao recurso para o fim de reconhecer a falta de interesse de agir, julgando
extinto o feito dou provimento sem resolugdo de mérito, conforme fundamentagado
acima.

No julgamento dos embargos de declaracdo, a Corte estadual
acrescentou:

Restou bastante claro no aresto que a razdo determinante utilizada foi a
necessidade de haver dividaobjetiva, atual e concreta acercadarelagdo juridicade
gue se pretende atutela declaratoria.

Essa razdo, e seu contelido, foi confrontada com o caso dos autos e concluiu-se que
a lide apresentada néo satisfez os pressupostos necessarios, pel o que se reconheceu
afaltadeinteressede agir. Logo, inexiste ofensa ao art. 489, § 1' do CPC.

No mais, restou consignado que ndo houve nenhuma condicionante por parte do
Municipio, nem qualquer oposic¢éo, tendo o0 acérdao também se manifestado sobre
aalegacdo acercade futuro e eventual modificag&o de entendi mento.

Tampouco se verifica omissdo acerca da via administrativa, porque o acérdéo foi
claro ao apontar que a embargante faltou com a verdade ao dizer que a certiddo de
isencdo ndo era emitida pela Prefeitura, haja vista que sequer fez esse pedido e,
assim, ndo foi capaz de provar judicialmente que havia davida concreta e atual
sobre seu direito.

Isso nada tem a ver com inafastabilidade da jurisdigdo, mas com pressuposto
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proprio de interesse de agir na declaracdo de inexisténciaderelagdo juridica.

Pois bem.

Consoante entendimento ha muito externado pela Primeira Turma, "o
interesse processual, ou interesse de agir, como preferem alguns, nas paavras de Alexandre
Freitas Cémara ("LigOes de Direito Processua Civil, vol. |, 122 ed., Rio de Janeiro: Editora
Lumem Juris, 2005, pags. 128-129) 'é verificado pela presenca de dois elementos, que fazem
com gue esse requisito de provimento final sgja verdadeiro binbmio, 'necessidade da tutela
juridicional' e 'adequacdo do provimento pleiteado™ (REsp 710.599/SP, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, Primera Turma, julgado em 21/06/2007, DJ 14/02/2008, p. 144). (Grifo
adicionado).

Especificamente em relacdo a espécie de demanda em apreco, "a
jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a declaracéo de existéncia ou inexisténcia de
relacdo juridica deve versar sobre situacdo atual, ja verificada, e ndo sobre situacao hipotética
ou existéncia de futura relacdo juridica, ou sga, 'a acdo declaratéria ndo consubstancia via
adeguada para obter-se pronunciamento judicia acerca da existéncia ou inexisténciade relagdo
juridica genérica e abstrata, lastreada unicamente na interpretacéo em tese de dispositivo legdl,
sem gque se indique a repercussdo do provimento postulado na esfera juridica da parte
interessadal  (REsp 1.041.079/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
10/12/2008)" (AgRg no Ag 1319141/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
Primeira Turma, julgado em 11/10/2011, DJe 17/10/2011).

Dito isso, condtatase que 0 acorddo recorrido, a0 adotar o
entendimento de que € necesséria a demonstracéo de "incerteza que gere divida objetiva, real e
concreta acerca da existéncia ou ndo de relacdo juridicad’ que justifique o interesse para 0
guizamento de acdo declaratéria — 0 que ndo teria ocorrido na espécie ante a fata de
comprovacdo acerca da existéncia de agum ato de oposicdo do fisco municipal a alegada
inexigibilidade do ITBI sobre imoOveis desapropriados — esta em conformidade com a
orientacdo jurisprudencia desta Corte Superior.

A esse propdsito, Cito esses recentes arestos.

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. ACORDAO
RECORRIDO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. CONSTATACAO.

1. H4& muito vigora o entendimento nesta Corte Superior de que "a agdo
declaratéria exige parasua proposituraque hajaincertezaobjetivaejuridica, isto €,
relativa a direitos e obrigacdes ja existentes e atuais e ndo apenas possiveis' (REsp
963.950/DF, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 8/4/2008,
DJe 24/4/2008).

2. No caso, a Corte de origem concluiu pela falta de interesse de agir para a
propositura da acdo declaratéria ao constatar que "ndo se observa nos autos
qualquer documento que evidencie haver ocorrido pretensdo resistida ou ameaga
de violagdo de direito por parte da ora apelante [...] N&o se verifica dos autos
qualquer procedimento fiscal instaurado contra o autor relativamente a nota fiscal
emitida em seu nome, o que pode ser constatado por meio do oficio defls. 113, do
Chefe da Secéo de Fiscalizagdo da RFB" (fl. 167).

3. Assim, por estar alinhado ao posicionamento do STJ sobre o tema, ndo merece
reparos o acordao recorrido.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.427.392/AL, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
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TURMA, julgado em 07/12/2020, DJe 11/12/2020).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ARREMATAQAO EM HASTA PUBLICA.
DEBITOS ANTERIORES DE IPTU. INEXISTENCIA DE COBRANCA OU
INSCRIQAO EM DIVIDA ATIVA NO NOME DA ARREMATANTE.
PRETENSAO NAO FORMULADA ADMINISTRATIVAMENTE. INTERESSE
DE AGIR. ARTS. 3° E 267, VI, DO CPC/1973. AUSENCIA. CARENCIA DE
ACAO.

1. A recorrida ingressou com acgdo objetivando a declaragdo de inexigibilidade de
créditos de IPTU anteriores a arrematacdo do imével em hasta publica. O juizo de
primeira instancia extinguiu o processo sem resolugdo do mérito, por falta de
interesse de agir, e o Tribunal a quo reformou a sentenga em grau de apelagdo para
julgar procedente a agéo.

2. Consoante observado pelo juizo de piso, ndo houve cobranga ou inscri¢do do
débito tributario em Divida Ativa no nome da recorrida, tampouco resisténcia da
municipalidade a qualquer requerimento ou pretensdo administrativano sentido de
reconhecer a falta de responsabilidade da arrematante por débitos de IPTU
anteriores apraga.

3. A necessidade de provocagdo do Poder Judiciario ndo se dano plano meramente
subjetivo ou abstrato. Requer demonstragéo de pretensdo resistida ou de incerteza
objetiva adepender daintervengéo judicial.

4. N& é 0 que se passa na espécie, em que a agdo foi movida sem anterior
provocacdo da Administragdo Publica ou comprovacdo da efetiva necessidade da
jurisdicdo estatal paraatender o reclamo ou divida.

5. Ndo ha cogitar de suposta inobservancia do art. 130 do CTN antes da
comunicagdo forma da transmissdo da propriedade em hasta publica, pois ainda
ignorada pelo Fisco a circunstancia fética necessaria para aplicacdo do indigitado
dispositivo. 6. H& contrariedade aos arts. 3° e 267, VI, do CPC/1973 quando a
hipotese é de carénciade acdo e o Tribunal de origem profere sentenca de mérito.

7. Recurso Especial provido.

(REsp 1.684.566/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/09/2017, DJe 09/10/2017).

Incide in casu, pois, o 6bice estampado na Simula 83 do STJ.

Em respeito as alegacdes contidas no agravo interno, vale acrescentar
gue Corte estadual assentou que, diversamente do alegado pela autora, o Cartdrio de Registro
de Imoveis loca ndo condiciona a transferéncia imobiliéria decorrente de desapropriagdo ao
pagamento do ITBI, mas, apenas, exige a apresentacdo de declaracdo do municipio que
dispense a tributacdo para proceder a averbacao.

Nesse contexto, a revisdo da premissa delineada no acorddo recorrido
de que ndo houve comprovacdo acerca da existéncia de orientacdo ou de procedimento
rotineiro da Fazenda Publica municipal tendente a constituicdo e a cobranca do ITBI sobre
imoveis desapropriados, que revelasse a necessidade de prolacdo do provimento declaratorio de
inexisténcia de relagdo juridica amejado, pressupbe reexame de prova, o0 que é inviavel no
ambito do recurso especial, nos termos da Simula 7 do STJ.

Por fim, embora ndo merecedor de acolhimento, tenho gque o presente
inconformismo ndo representa interposicdo de agravo interno manifestamente inadmissivel ou
improcedente, a ensgjar, por decisdo unanime do Colegiado, a multa processual prevista no § 4°
do art. 1.021 do CPC/2015.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.
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E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 03/05/2022 a 09/05
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 10 de maio de 2022
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