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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.708.936 - SP
(2020/0130097-3)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679
BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578
AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951
EMENTA

TRIBUTARIO.y ACAO ANULATORIA. VISSQNy YEXPORTACAOY yDE)
YSERVICOS.y  YASSESSORIAY YEMPRESARIAL.Y YASPECTOY
YyTERRITORIALY yDOy YRESULTADOy DEOS..AO DA PRESIDENCIA.,
REVISAOy yDASy yPREMISSASYy YATICAS.y AGRAVOY YINTERNOY.
PROVIMENTO PARCIAL A FIM DE TORNAR SEM EFEITO A
DECISAO AGRAVADA. CONVERSAO DOS AUTOS EM RECURSO
ESPECIAL PARA MELHOR ANALISE DA MATERIA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, prosseguindo-se no julgamento, apds a retificacdo de voto do Sr.
Ministro Og Fernandes para dar parcial provimento ao agravo interno a fim de
tornar sem efeito a decisdo agravada, determinando-se a conversao dos autos
em recurso especial, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhées,
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de agosto de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO OG FERNANDES
Relator

Documento eletronico VDA34487098 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): OG FERNANDES Assinado em: 11/11/2022 09:33:04
Codigo de Controle do Documento: C16F98D5-BC90-49EC-856C-E1C1BE6ESB08



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1708936 - SP
(2020/0130097-3)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679
BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578

AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ISSQN. EXPORTACAO DE
SERVICOS. ASSESSORIA EMPRESARIAL. ASPECTO
TERRRITORIAL DO RESULTADO. REVISAO DAS PREMISSAS
FATICAS. INVIABILIDADE NA VIA ESPECIAL. ISENCAO MANTIDA.
1. Como dito na decisao da Presidéncia, inviavel o conhecimento do
apelo nobre pela incidéncia dos 6bices das Sumulas 5 e 7 do STJ,
uma vez que a pretensido recursal demanda reexame de clausulas
contratuais e do acervo fatico-probatério juntado aos autos.

2. Hipdtese em que a agravada prospecta informagdes de mercado e
confecciona relatérios para a contratante situada no exterior decidir
acerca de seus investimentos. E, nos termos do acordao recorrido, o
resultado (efeitos da prestacdo dos servigos) s6 ocorreu no
estrangeiro. Decidir em sentido contrario reclamaria necessaria
revisdo das premissas faticas estabelecidas na origem, providéncia
inviavel nesta via.

3. Se o objetivo do servigo pactuado era obter informagdes para uma
tomada de decisdo pelo cliente domiciliado na Suica, o resultado
imediato da prestacdo ocorreu mesmo no estrangeiro, sendo,
portanto, isento da tributacdo municipal.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno manejado pelo Municipio de Sao Paulo
contra decisdo da Presidéncia que conheceu do agravo para ndo conhecer do
recurso especial.

O agravante aduz que a discussao nao envolve a prova dos autos.



Insiste na tese da auséncia de exportagdo de servigos, ja que o resultado

(desenvolvimento da atividade) ocorreu inteiramente no territério nacional.

Requer o reconhecimento de que o acérdao recorrido "violou o Paragrafo Unico

do artigo 2° inciso | da LC 116/2003 e divergiu da orientagdo tracada no

paradigma, devendo, portanto ser reformado para que ndo seja aplicado o

beneficio fiscal pleiteado ao autor, julgando-se a agao repetitdria improcedente”.

sentencga:

Contraminuta apresentada.
E o relatorio.

VOTO

Decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, mantendo a

Cinge-se a controvérsia em saber se incide ISS sobre os servicos de
assessoramento prestados pela autora a empresa Kolmar Group AG,
cuja sede se localiza na Suica. Alega a autora que o tributo é
inexigivel, por se tratar de exportagao de servigos, sendo aplicavel o
disposto no art. 2°, I, da LC 116/2003.

Por sua vez, alega o Municipio que a tributagdo € devida, pois o
resultado do servigo e as obrigagbes pactuadas no contrato foram
realizadas no Brasil, ndo havendo que se falar em exportacdo de
servigos, nos termos do paragrafo unico do art. 2° da LC 116/03.

Pois bem. No caso, verifica-se que a autora € pessoa juridica de
direito privado com exploracdo do ramo de assessoria empresarial,
conforme Clausula Segunda de seu contrato social (fls. 23). Em
regular fiscalizacdo, o Municipio de Sao Paulo lavrou trés autos de
infracdo em desfavor do contribuinte para cobranca de ISS e multas,
enquadrando suas atividades no item 17.01 da Lista de Servigos
anexa a Lei Municipal n® 13.701/2003 (fls. 33/46):

17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, nao
contida em outros itens desta lista; analise, exame, pesquisa,
coleta, compilagcdo e fornecimento de dados e informacdes de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

A vista dos elementos trazidos nos autos, consta do instrumento
particular de fls. 144/151 celebrado com a empresa Kolmar Group AG
que as atividades que embasaram a autuacgao fiscal consistiram na
prestacdo de servigos de assessoria com 0 escopo de ampliar os
negocios da empresa tomadora, através da apresentagdo de

negociagdes no setor de etanol, agucar e energia.

Para tal finalidade, a autora obrigou-se a fornecer informagdes sobre
empresas que negociem os produtos com base nas condi¢gdes gerais
de mercado, bem como o fornecimento de relatérios periddicos sobre
as condicbes e oportunidades de mercado e desenvolvimento

econdmico.

E o que dispde as Clausulas 3 e 4 do referido instrumento contratual:

3. Fungdes do agente



3.1. O Agente deve empenhar todos os seus esfor¢cos para
ampliar as negociagdes da Kolmar com clientes e fornecedores
no Territério no que se refere aos produtos e conforme
orientagdes razoaveis fornecidas pela Kolmar;

3.2. Mediante solicitacdo da Kolmar, o Agente deve assessorar a
Kolmar na participacdo de propostas formais ou projetos e no
manuseio, armazenamento e transporte dos produtos;

[...]

3.5. O Agente devera apresentar a Kolmar apenas potenciais
clientes e fornecedores com boa capacidade financeira a ser
determinada conforme o melhor critério de conhecimento por
parte do Agente.

[...]

4. Aceitacao de negdcios pela Kolmar

A Kolmar deve informar o agente sem demora injustificada sobre
seu interesse ou ndo em uma transagéao proposta pelo Agente.

A Kolmar, a seu total critério, pode aceitar ou rejeitar a proposta
transmitida pelo agente. Nesse contexto, ao contrario do que sustenta
o0 Municipio de S&o Paulo, as particularidades dos servigos prestados
pela autora demonstram que o resultado decorrente da contratagao
nao se verificou no Brasil, mas, pelo contrario, em territério suico. Isso
porque as informacdes de mercado apresentadas pela autora, embora
executadas em territério nacional, surtiram efeitos somente no
estrangeiro, por encomenda de um tomador localizado no exterior do
pais.

Implica dizer, em outras palavras, que a empresa Kolmar, de posse
das informacgdes prestadas pela autora, € quem decidira a melhor
maneira de conduzir 0os seus negocios, a seu exclusivo critério e de
forma independente.

Patente, portanto, a ocorréncia de exportacdo de servigo, haja vista
que a fruicao econdbmica do assessoramento prestado pela autora se
deu exclusivamente no exterior, o que torna inviavel a incidéncia de
ISS, nos termos do que dispde o art. 2°, |, da LC 116/2003.

Como dito na decisdo agravada, inviavel o conhecimento do apelo

nobre pela incidéncia dos 6bices das Sumulas 5 e 7 do STJ, uma vez que a

pretensdo recursal demanda reexame de clausulas contratuais e do acervo

fatico-probatério juntado aos autos.

Ao contrario do sustentado pela parte agravante, ndo se cuida de

simples aplicagao de uma ou outra teoria juridica sobre a matéria. Em casos tais,

€ de fundamental importancia saber os objetivos da contratagédo, da prestagao e

o verdadeiro resultado dos servigos prestados.

Na espécie, extrai-se que a agravada prospecta informagdes de

mercado e confecciona relatérios para a contratante situada no exterior decidir

acerca de seus investimentos. E, nos termos do acordao recorrido, o resultado

(efeitos da prestacéo dos servigos) s6 ocorreu no estrangeiro. Decidir em sentido

contrario reclamaria necessaria revisdo das premissas faticas estabelecidas na



origem, providéncia inviavel nesta via.

Dito isso, dispde o art. 2° da LC 116/2003: "O imposto n&o incide sobre

. | — as exportacdes de servicos para o exterior do Pais; Paragrafo unico. Nao se
enquadram no disposto no inciso | os servigos desenvolvidos no Brasil, cujo

resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no

exterior." (grifos acrescidos)

Se o objetivo do servigo pactuado era obter informagdes para uma
tomada de deciséo pelo cliente domiciliado na Suiga, o resultado imediato da
prestagdo ocorreu mesmo no estrangeiro, sendo, portanto, isento da tributagao
municipal. O servigo ndo gerou consequéncias ou produziu efeitos no territorio
nacional. Ora, ndo se pode falar em exportacdo se o servico for prestado
exclusivamente no exterior.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.



Ndmeros Origem: 1015702-43.2019.8.26.0053 10157024320198260053 67.055.826 67.055.834
67.055.842 67055826 67055834 67055842

PAUTA: 09/03/2021 JULGADO: 09/03/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria

Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679

BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578
AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS - Imposto sobre Servicos
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679
BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578
AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicacéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Documento eletrénico VDA28142314 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): VALERIA RODRIGUES SOARES, SEGUNDA TURMA Assinado em: 09/03/2021 19:51:41
Codigo de Controle do Documento: 4448EC9B-C48B-4E09-AF81-E06035D86335



Ndmeros Origem: 1015702-43.2019.8.26.0053 10157024320198260053 67.055.826 67.055.834
67.055.842 67055826 67055834 67055842

PAUTA: 09/03/2021 JULGADO: 16/03/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria

Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679

BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578
AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS - Imposto sobre Servicos
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679
BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578
AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Apo6s o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo interno, pediu
vista dos autos, antecipadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes."

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Francisco Falcdo e Herman
Benjamin.

Documento eletronico VDA28233647 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): VALERIA RODRIGUES SOARES, SEGUNDA TURMA Assinado em: 16/03/2021 18:25:40
Codigo de Controle do Documento: 0AD521C7-0454-4B89-9374-1408CBD41CB1



Ndmeros Origem: 1015702-43.2019.8.26.0053 10157024320198260053 67.055.826 67.055.834
67.055.842 67055826 67055834 67055842

PAUTA: 07/12/2021 JULGADO: 07/12/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI

Secretéria

Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679

BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578
AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servicos
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679
BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578
AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicacéo da Sra. Ministra Assusete Magalhdes."

Documento eletrénico VDA31001266 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): VALERIA RODRIGUES SOARES, SEGUNDA TURMA Assinado em: 07/12/2021 18:23:25
Codigo de Controle do Documento: 3D2468E3-2DE1-4EAD-AC48-A596F73E4320



Ndmeros Origem: 1015702-43.2019.8.26.0053 10157024320198260053 67.055.826 67.055.834
67.055.842 67055826 67055834 67055842

PAUTA: 21/06/2022 JULGADO: 21/06/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria

Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679

BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578
AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servicos
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679
BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578
AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicacéo da Sra. Ministra Assusete Magalhdes."

Documento eletrénico VDA32914051 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): VALERIA RODRIGUES SOARES, SEGUNDA TURMA Assinado em: 21/06/2022 18:43:48
Codigo de Controle do Documento: 7C6AC2BE-17C7-4250-8234-FC2DF381E040



Ndmeros Origem: 1015702-43.2019.8.26.0053 10157024320198260053 67.055.826 67.055.834

67.055.842 67055826 67055834 67055842
PAUTA: 21/06/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria

Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679

JULGADO: 18/08/2022

BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578
AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servicos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679
BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578
AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na

sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds a retificacdo de voto do Sr. Ministro Og
Fernandes para dar parcial provimento ao agravo interno a fim de tornar sem efeito a
decisdo agravada, determinando-se a conversao dos autos em recurso especial, a Turma,
por unanimidade, deu parcial provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco

Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Documento eletrénico VDA33496005 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): VALERIA RODRIGUES SOARES, SEGUNDA TURMA Assinado em: 19/08/2022 14:12:37
Codigo de Controle do Documento: DF765BF4-BD3A-40C2-8E6F-6E75A2DFDC95



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1708936 - SP
(2020/0130097-3)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679
BRUNO DAMASCENO FERREIRA SANTOS - SP349578

AGRAVADO : ECOMEX ASSESSORIA, ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA
ADVOGADO : HENRIQUE BARCELOS ERCOLI - SP256951

RETIFICAGCAO DE VOTO

Senhor Presidente, senhores Ministros, trata-se de agravo interno
manejado pelo Municipio de Sdo Paulo contra decisdo do Presidente do
Superior Tribunal de Justica, que conheceu do agravo para ndo conhecer do
recurso especial em razao dos ébices das Sumulas 5 e 7/STJ.

Incluido o feito em pauta, apresentei voto no sentido de manter os
impedimentos constantes dos enunciados sumulares acima mencionados e, em
obiter dictum, preservei a conclusédo das instancias ordinarias segundo a qual o
resultado da prestagcao de servigos ocorreu no estrangeiro, dai por que o servigo
(de assessoria ou consultoria técnica) seria isento da tributagcdo municipal.

Na assentada de hoje, a ilustre Ministra Assusete Magalhdes, em
brilhante voto-vista, afasta os impedimentos das Sumulas 5 e 7 do STJ e,
adentrando no mérito da controvérsia, discorre sobre a isencao do ISS na
exportacao de servigos e faz alusdo a jurisprudéncia desta Corte Superior.

Tendo em vista certo ineditismo da causa e para assegurar o amplo
debate, inclusive facultando as partes a sustentagdo oral, proponho a
reconsideragao da decisdo da Presidéncia e a autuagdo do agravo em recurso
especial, para melhor exame da matéria.

Ante o exposto, dou provimento em parte ao agravo interno para tornar
sem efeito a decisdo agravada, determinando a conversao dos autos em recurso

especial.



E como voto.



