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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1708819 - RS (2020/0129646-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MEDABIL SOLUCOES CONSTRUTIVAS S/A

ADVOGADOS : CARLOS FERNANDO COUTO DE OLIVEIRA SOUTO -
RS027622

ANDRE LUIZ DA SILVA GOMES - RS050771
RONALDO LUIZ KOCHEM - RS093582
VALTER TREMARIN JUNIOR - RS073247
AUGUSTO PINTO BERCHT - RS107506

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : ANASTAZIA NICOLINI CORDELLA - RS027848
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA.
ICMS. CONTEUDO DE IMPORTACAO DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO
VERIFICADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/STJ.
ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA N. 280/STF. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de a¢do anulatoria com o escopo de
anular auto de lancamento, lavrado em razao de ter a Autoridade Fiscal
constatado auséncia de recolhimento do ICMS devido pela aquisicao de
mercadoria importadas ou com conteudo de importagdo de outras Unidades
da Federagdo. Na sentenga, julgou-se parcialmente procedente a acao
anulatoria. No Tribunal a guo, a sentenga foi mantida.

IT - Nao ha violagao do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do
CPC/2015) quando o Tribunal a qguo se manifesta clara e
fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da
controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015),
apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria
aos interesses da parte, como verificado na hipétese.

IIT - Sobre o alegado descumprimento do principio da seguranca
juridica e boa-fé, verifica-se que o Tribunal a guo, ao analisar a questao em
decisdo per relatione, observou que a dispensa “solicitada pelo sujeito
passivo (sob codigo 57) e indeferida, ndo tinha nenhuma relagcdo com as
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operagdes objeto do presente lancamento, pois em relagdo a estas a
legislagdo tributaria vedava expressamente a concessdao." Do acima
transcrito, observa-se que a alegagdo do recorrente, no sentido de que houve
alteracdo do entendimento administrativo, o que implicaria a violagao dos
principios apontados, apds o acima transcrito, somente pode ser
analisada com o exame do conteudo fatico-probatorio dos autos, utilizado
pelo julgador para chegar a conclusdo diversa daquela apresentada pelo
recorrente. Assim, tal parcela recursal sofre o 6bice da Stimula n. 7/STJ, ja
que ¢ vedado, no recurso especial, o reexame de elementos faticos.

IV - No tocante a alegada violacdo do art. 160 do CTN e arts. 19,
20 e 24 da LC n. 87/1966, observa-se que o Tribunal a quo, ao analisar o
questionamento, interpretou a Lei estadual n. 8.820/1989, bem como o art.
150, §7°, da Constituigdo Federal, inviabilizando a analise da tese
apresentada pelo recorrente. Incidéncia na espécie da Stimula n. 280/STF,
além da inviabilidade de exame de matéria constitucional, sob pena de
usurpacao da competéncia do STF.

V - Ja em relagdo aos arts. 369 e 472, acerca da necessidade de
produgdo de prova pericial, observa-se que a analise do referido
questionamento ¢ vedada no recurso especial, atraindo, mais uma vez, o
comando da Sumula n. 7/ST]J.

VI - Finalmente, a andlise da pertinéncia da instauragdo do
incidente de inconstitucionalidade implica a analise da constitucionalidade
da norma vinculada, o que ndo ¢ de atribuicdo do Superior Tribunal de
Justica, neste estreito &mbito do recurso especial, sendo impossivel o exame
da alegada ofensa ao art. 948 do CPC/2015.

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 21/03/2023 a 27/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 27 de margo de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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I - Na origem, trata-se de a¢do anulatoria com o escopo de
anular auto de lancamento, lavrado em razao de ter a Autoridade Fiscal
constatado auséncia de recolhimento do ICMS devido pela aquisicao de
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IT - Nao ha violagao do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do
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fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da
controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015),
apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria
aos interesses da parte, como verificado na hipétese.

IIT - Sobre o alegado descumprimento do principio da seguranca
juridica e boa-fé, verifica-se que o Tribunal a guo, ao analisar a questao em
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operagdes objeto do presente lancamento, pois em relagdo a estas a
legislagdo tributaria vedava expressamente a concessdao." Do acima
transcrito, observa-se que a alegagdo do recorrente, no sentido de que houve
alteracdo do entendimento administrativo, o que implicaria a violagao dos
principios apontados, apds o acima transcrito, somente pode ser
analisada com o exame do conteudo fatico-probatorio dos autos, utilizado
pelo julgador para chegar a conclusdo diversa daquela apresentada pelo
recorrente. Assim, tal parcela recursal sofre o 6bice da Stimula n. 7/STJ, ja
que ¢ vedado, no recurso especial, o reexame de elementos faticos.

IV - No tocante a alegada violacdo do art. 160 do CTN e arts. 19,
20 e 24 da LC n. 87/1966, observa-se que o Tribunal a quo, ao analisar o
questionamento, interpretou a Lei estadual n. 8.820/1989, bem como o art.
150, §7°, da Constituigdo Federal, inviabilizando a analise da tese
apresentada pelo recorrente. Incidéncia na espécie da Stimula n. 280/STF,
além da inviabilidade de exame de matéria constitucional, sob pena de
usurpacao da competéncia do STF.

V - Ja em relagdo aos arts. 369 e 472, acerca da necessidade de
produgdo de prova pericial, observa-se que a analise do referido
questionamento ¢ vedada no recurso especial, atraindo, mais uma vez, o
comando da Sumula n. 7/ST]J.

VI - Finalmente, a andlise da pertinéncia da instauragdo do
incidente de inconstitucionalidade implica a analise da constitucionalidade
da norma vinculada, o que ndo ¢ de atribuicdo do Superior Tribunal de
Justica, neste estreito &mbito do recurso especial, sendo impossivel o exame
da alegada ofensa ao art. 948 do CPC/2015.

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno contra decisdo que julgou agravo interposto por
Medabil Solug¢des Construtivas S.A. contra a decisdo que inadmitiu o recurso especial
fundado no art. 105, 111, a, da Constituicao Federal, aviado com o objetivo de reformar o

acordao assim ementado, in verbis:

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. ACAO ANULATORIA. ICMS.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR OMISSAO. CONFIGURACAO
NO CASO CONCRETO. SUSCITACAO DE INCIDENTE  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DESCABIMENTO. ICMS. AUTUACAO PELA FALTA
DE PAGAMENTO DE DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS. DIFERENCA
ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E A UTILIZADA NA OPERACAO
INTERESTADUAL. MERCADORIA  ESTRANGEIRA  DESTINADA A
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INDUSTRIALIZACAO. ART. 46, §4°, TODOS DO LIVRO I, DO RICMS/RS.
CABIMENTO DA AUTUACAO.

1. Incorre em omissdo a sentenga que deixa de se pronunciar sobre questdes
relevantes destacadas nos embargos de declaragdo e ainda incorre em contradigdo
relativamente a questdo do pagamento do tributo afirmado. Contudo, apesar da omisséo e da
contradicdo da sentenca, que ensejam sua nulidade, afigura-se cabivel o imediato
julgamento da pretensao, na forma do art. 1.013, § 3°, do CPC.

2. Descabida a pretensdo de suscitag@o de incidente de inconstitucionalidade quanto a
exigéncia de cobranga do diferencial de aliquota do ICMS quando da entrada da mercadoria
no Estado, notadamente porque tal exigéncia decorre da legislagdo estadual e ha
jurisprudéncia sedimentada quanto a possibilidade da cobranga. Ademais a suscitagdo
contida nas razdes de apelagdo ndo traz qualquer fundamentagao relevante a legitima-la.

3. Pretens@o de declaracdo de nulidade do Auto de Lancamento que nao encontra
lastro. Hipotese em que a autuacdo se deu pela falta de pagamento, nos meses de fevereiro
de 2013 a junho de 2014, do diferencial de aliquota do ICMS relativo a operagdo
subsequente, correspondente a diferencga entre a aliquota interna (17%) e a aliquota utilizada
na operagdo interestadual (4%) no caso de operacdo de entrada de mercadoria estrangeira ou
com conteudo de importagdo de fornecedores de outras unidades da Federag¢do. A partir de
fevereiro de 2013, essa obrigatoriedade de antecipagcdo foi estendida as operagdes
de aquisicdes feitas pela industria, advindo dai que a demandante deveria ter recolhido o
diferencial de aliquota (DIFAL) do ICMS. Ocorre que este ¢ devido, no momento da entrada
da mercadoria no Estado, quando da aquisi¢do de mercadorias importadas ou com contetido
de importagdo de outros Estados da Federagdo, lembrando que assim estabelecem o art. 24,
§§ 8°9° da Lei Estadual 8.820/89 e o art. 46, §4°, Livro I, do RICMS/RS. No que tange a
alegacdo de que, embora ndo tenha recolhido o valor antecipado, acabou por recolher o
ICMS destacado nas Notas Fiscais por ocasido da saida subsequente da mercadoria, cabe
salientar que trata-se de incidéncias tributarias distintas no curso da cadeia produtiva. A
despeito de a exigéncia de pagamento da diferenca de aliquota ter relagio com uma
posterior saida, esse pagamento antecipado nao pode ser considerado como incluido no
valor da saida. E que, para fins de apuragdo do imposto, coexistem as obriga¢des de pagar
antecipado o débito relativo a diferenca de aliquota e a de p agar eventual diferenca
decorrente do acerto de contas quando da saida da mercadoria.

4. Presentes as peculiaridades do caso concreto, ja que, do recurso da parte
demandante ndo emerge nenhum resultado pratico, pois, embora reconhecido o vicio da
sentenga, a pretensdo dita anulatoria esta sendo julgada totalmente improcedente (ou seja, no
mérito, sequer o pedido de anulacdo parcial do Auto de Langcamento estd sendo acolhido),
tem-se que a hipotese ¢ de desprovimento da sua apelagdo e, por outro lado, de provimento
do recurso adesivo interposto pelo demandado, uma vez que lhe assiste razdo quando
defende a improcedéncia total dos pedidos. Com isso, responde, a parte demandante, pela
majoracao de honorarios prevista no art. 85, §§ 1°e 11, do Coédigo de Processo Civil.

APELACAO DA PARTE DEMANDANTE DESPROVIDA. RECURSO ADESIVO
DA PARTE DEMANDADA PROVIDO.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

No presente recurso especial, o recorrente indica como violado o art. 1.022 do
CPC/2015, alegando, em suma, que o Tribunal a guo ndo supriu as omissdes acerca da
auséncia de prejuizo ao erario e da impossibilidade de exigir ICMS cujo montante ja foi
recolhido pela recorrente, bem como sobre a inconstitucionalidade da exigéncia de

antecipac¢do de ICMS.
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Também apontou ofensa ao art. 948 do CPC/2015, afirmando, em suma, a

rejei¢do da instauracao do incidente de arguigdo de inconstitucionalidade.

Indicou ainda violacdo dos arts. 369 e 472 do CPC/2015, alegando, em

resumo, cerceamento de defesa pelo indeferimento da produgdo de prova pericial.

Adiante apontou violagdo do art. 30 da LINDB, art. 187 do CC ¢ 100, II, do
CTN, em face de violagdo dos principios da seguranga juridica, boa-fé, por ter sido

considerada licita a autuagdo em detrimento de entendimento anterior da administragao.

Suscita ainda ofensa ao art. 160 do CTN, argumentando, em sintese,
extrapola¢do da competéncia do 6rgao tributante e, finalmente violagdo dos arts. 19, 20 e

24 da LC n. 87/1966, alegando, in verbis:

[...] pela desconsideragdo, pelo e. Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, do
regime de apura¢do do ICMS e do principio da ndo-cumulatividade, ao manter a cobranca
de valores de tributo, que deveriam ter sido pagos antecipadamente, no periodo de apuragdo
da entrada das mercadorias, ¢ que foram inequivocamente recolhidos posteriormente, no
periodo de apuragdo da saida das mercadorias.

Contrarrazdes pela manutencao da decisdo recorrida.

Ap6s decisum que inadmitiu o recurso especial, foi interposto o presente
agravo, tendo o recorrente apresentado argumentos visando rebater os fundamentos da

decisdo agravada.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo tnico, II, a, do RISTJ, conheco do agravo para nao

conhecer do recurso especial."

No agravo interno, a parte recorrente traz argumentos contrarios a decisao

recorrida.

E o relatorio.
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VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Nao ha violacao do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando o
Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispenséaveis
para o desate da controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do
CPC/2015), apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos

interesses da parte, como verificado na hipotese.

Sobre o alegado descumprimento do principio da seguranca juridica e boa-fé,
verifica-se que o Tribunal a quo, ao analisar a questdo em decisdo per relatione, observou
que a dispensa “solicitada pelo sujeito passivo (sob codigo 57) e indeferida, ndo tinha
nenhuma relacdo com as operacdes objeto do presente langamento, pois em relagdo a
estas a legislacdo tributaria vedava expressamente a concessdo." Do acima transcrito,
observa-se que a alegacdo do recorrente, no sentido de que houve alteracdo do
entendimento administrativo, o que implicaria a violagao dos principios apontados, apos
0 acima transcrito, somente pode ser analisada com o exame do conteudo fatico-
probatorio dos autos, utilizado pelo julgador para chegar a conclusdo diversa daquela
apresentada pelo recorrente. Assim, tal parcela recursal sofre o 6bice da Simula n. 7/STJ,

j& que ¢ vedado no recurso especial o reexame de elementos faticos.

No tocante a alegada violacao do art. 160 do CTN e arts. 19, 20 e 24 da LC
87/1966, observa-se que o Tribunal a quo, ao analisar o questionamento, interpretou a Lei
estadual n. 8.820/1989, bem como o art. 150, §7°, da Constitui¢ao Federal, inviabilizando

a andlise da tese apresentada pelo recorrente. Incidéncia na espécie da Stimula n.
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280/STF, além da inviabilidade de exame de matéria constitucional, sob pena de

usurpac¢ao da competéncia do STF.

Ja em relagdo aos arts. 369 e 472, acerca da necessidade de producao de prova
pericial, observa-se que a andlise do referido questionamento ¢ vedadano recurso

especial, atraindo, mais uma vez, o comando da Simula n. 7/STJ.

Finalmente, a analise da pertinéncia da instauragdo do incidente de
inconstitucionalidade implica a analise da constitucionalidade da norma vinculada, o que
ndo ¢ de atribuicdo do Superior Tribunal de Justiga, neste estreito ambito do recurso

especial, sendo impossivel o exame da alegada ofensa ao art. 948 do CPC/2015.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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ADVOGADO : ANASTAZIA NICOLINI CORDELLA - RS027848

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 21/03/2023 a 27/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de margo de 2023
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