SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no Aglnt no MANDADO DE SEGURANCA N° 26265 - DF (2020/0125811-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : JOAO SIQUEIRA MAIA
ADVOGADO : WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO CUMPRIMENTO DO PRAZO DECADENCIAL.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. A Portaria n. 1.104/GM3/64 nao ¢, por si sO, ato de excecgdo, tendo a
Administracdo Publica o poder-dever de conceder as anistias desde que haja
robusta comprovagao individualizada de atos de perseguicao politica, cuidado
salutar que interessa a toda a sociedade para pagamentos, resultantes de
reconhecimento de anistias politicas, tdo somente em casos legitimos.

2. O mandado de seguranca nao configura a via adequada para o reexame das
provas produzidas no processo administrativo, o que demandaria dilagdo
probatodria em tal acdo constitucional, ndo podendo, assim, haver interferéncia
indevida na analise técnico-administrativa, sem a caracterizacao flagrante de
erro, que poderia justificar, excepcionalmente, uma tomada de decisdo
substitutiva.

3. Nao comprovagao de propositura da presente acao constitucional dentro do
prazo de 120 dias, nos termos do art. 23 da Lei n. 12.016/2009.

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 08/03/2023 a 14/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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Brasilia, 14 de margo de 2023.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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AGRAVANTE : JOAO SIQUEIRA MAIA
ADVOGADO : WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO CUMPRIMENTO DO PRAZO DECADENCIAL.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. A Portaria n. 1.104/GM3/64 nao ¢, por si sO, ato de excecgdo, tendo a
Administracdo Publica o poder-dever de conceder as anistias desde que haja
robusta comprovagao individualizada de atos de perseguicao politica, cuidado
salutar que interessa a toda a sociedade para pagamentos, resultantes de
reconhecimento de anistias politicas, tdo somente em casos legitimos.

2. O mandado de seguranca nao configura a via adequada para o reexame das
provas produzidas no processo administrativo, o que demandaria dilagdo
probatodria em tal acdo constitucional, ndo podendo, assim, haver interferéncia
indevida na analise técnico-administrativa, sem a caracterizacao flagrante de
erro, que poderia justificar, excepcionalmente, uma tomada de decisdo
substitutiva.

3. Nao comprovagao de propositura da presente acao constitucional dentro do
prazo de 120 dias, nos termos do art. 23 da Lei n. 12.016/2009.

Agravo interno improvido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):
Cuida-se de agravo interno (fls. 136-144) interposto por JOAO SIQUEIRA

MAIA contra decisdo do ministro relator, prolatada as fls. 129-130, que denegou a
seguranga.
Assim, foi decidido a respeito da controvérsia apresentada no presente

mandado de seguranca (fls. 129-130):
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Tenho que a decisdo agravada merece reforma.

Com efeito, conforme se extrai da peticdo inicial do
mandamus, o objeto da impetragdo ¢ a instauracdo do
procedimento de revisdo do ato que considerou anistiado o
ora impetrante, consubstanciando-se na Notificagdo n°
1454/2020/DGTI/CCP/CGP/CA.

E cedico que o mandado de seguranga, remédio
constitucional de rito abreviado, demanda que a prova do
direito seja pré-constituida, mostrando-se inviavel a dilagdo
probatoria.

Na presente hipotese, contudo, verifica-se que a peticao
inicial ndo traz consigo a juntada do ato apontado como
coator, inexistindo nos autos cépia do propalado ato de
notificagdo, que se aponta como eivado de nulidade.

Nesse contexto, também nao houve a comprovagdo da data
em que o impetrante teria sido notificado acerca da
instauracdo do procedimento de revisao de anistia, o que
inviabiliza a anélise da eventual decadéncia do mandado de
seguranga, nos moldes do art. 23 da Lei n. 12.016/2009.
Destarte, o que se extrai das informagdes prestadas pela
autoridade apontada como coatora, ¢ que, em 14 de janeiro
de 2020, foi encaminhada a Notificagdo n°
1454/2020/DGTI/CCP/CGP/CA, para que a parte
interessada, no prazo del0 (dez) dias, apresentasse suas
razoes de defesa, nos termos da Lei n. 9.784 de 1999 (e-
STJ, fl. 57).

Entretanto, o writ foi impetrado apenas em 2 de junho de
2020, lapso temporal que sugere a extrapolagdo do prazo
decadencial, configurando-se Onus do impetrante a
demonstragdao em sentido contrario, o que, como Vvisto, nao
ocorreu.

Note-se, outrossim, que o ora agravado, ao apresentar
impugnacdo ao presente agravo interno, em momento
algum se manifestou quanto a tais aspectos, apenas
ratificando as razdes iniciais no que tange ao cerceamento
de defesa no processo administrativo de revisdo do ato de
anistia.

Ante o exposto, diante da deficiéncia na instrugao e da
auséncia de prova pré-constituida, dou provimento ao
agravo interno da Unido para, reconsiderando a decisdo
agravada, extinguir o presente writ sem analise do mérito.
Publique-se. Intimem-se.

A parte agravante alega que, conforme documentacdo anexa extraida do
sitio eletronico da parte impetrada, o advogado representante processual da parte
impetrante somente recebeu a notificacao revisional para fins de apresentacdo de defesa
em 6/2/2021, caindo por terra a tese da decadéncia da impetracao, segundo argumenta.

Aduz que a notificagdo expedida a beneficidria da anistia politica traz
conteudo, impreciso e vago, inviabilizando a possibilidade de eficiente apresentacdo de
argumentos em defesa dos interesses da parte impetrante, tendo a decisdo proferida

contrariado jurisprudéncia da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica.
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Apresentadas contrarrazdes as fls. 151-152, pela Advocacia-Geral da Unido,
em mandado de segurancga, ¢ indispensavel que a prova do direito seja pré-constituida,
sendo invidvel a dilagdo probatoria.

Assevera que a Portaria n. 1.104/GM3/64 nao €, por si s6, ato de excecao, e
que as anistias desprovidas de comprovacao individualizadas de atos de perseguicao
devem ser anuladas, sob pena de responsabilidade, cumprindo a administracdo atuar
pronta e diligentemente.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):
Nao obstante os esfor¢os expendidos pelo recorrente, sua irresignagdo nao

merece conhecimento.

Importa salientar que o mandado de seguranca ndo configura a via adequada
para o reexame das provas produzidas no processo administrativo disciplinar, o que
demandaria dilagdo probatdria em tal agdo constitucional, prevalecendo a presuncao de
legitimidade do ato administrativo.

Destaque-se que a Portaria n. 1.104/GM3/64 ndo ¢é, por si so, ato de
excecao, tendo a Administragdo Publica o poder-dever de conceder as anistias desde que
haja robusta comprovagao individualizada de atos de perseguicdo politica, cuidado salutar
que interessa a toda a sociedade para fins de pagamentos, resultantes de reconhecimento
de anistias politicas, tdo somente em casos legitimos.

Sabe-se que ndo se deve descurar que o controle jurisdicional da decisdao
administrativa diz respeito tdo somente ao exame da regularidade do procedimento,
levando-se em conta os principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, o que ndo autoriza, portanto, nenhuma imersao no mérito administrativo.

No caso em tela, ndo obstante o extemporaneo documento juntado a fl. 146,
continua sem comprovagao nos autos acerca da data da ciéncia pela parte impetrante da
notificagdo revisional para devida contagem do prazo decadencial. Portanto, como
decidido na decisdao agravada, ndo foram colacionadas aos autos provas inequivocas pré-
constituidas do cumprimento do prazo decadencial relativo ao mandado de seguranga.

Nesse sentido, trago a colagdo os seguintes precedentes da Primeira Se¢ao

do Superior Tribunal de Justi¢a:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
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PLEITO DE RECEBIMENTO DE  EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS A PORTARIA DE
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE
ANISTIADO. DEMANDAS ORDINARIAS
PENDENTES. OBJETOS APARENTEMENTE
COINCIDENTES. FALTA DE COMPROVACAO
DOCUMENTAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
DIREITO LiQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. EXTINCAO DO
MANDAMUS SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. A medida extrema tirada de mandado de seguranga nao
admite a juntada posterior da prova documental que
supostamente evidencia o direito liquido e certo.

2. Agravo regimental nao provido. (AgRg no MS n.
19.059/DF, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secdo, DJe de 17/8/2016, grifo meu.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA.
DEPENDENCIA. COMPROVACAO.
IMPOSSIBILIDADE EM MANDADO DE
SEGURANCA. REDUCAO EM 50% DA JORNADA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ATENCAO A
REALIDADE LOCAL E AS NECESSIDADES DO
SERVICO. DISCRICIONARIEDADE NA ESCOLHA
DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS.

1. A impetrante fundamentou seu pedido no fato de que
possui dependente com deficiéncia fisica, o que, desde ja,
pressupde a comprovagdo do estado de dependéncia e da
situagdo de saude, quigd por provas testemunhais ou
periciais.

2. O Mandado de Seguranca ndo constitui o meio
processual adequado para provar um fato. Exige-se
prova pré-constituida como condicdo essencial a
verificacdo do direito liquido e certo, de modo que a
dilagdo probatoria mostra-se incompativel com a
natureza dessa a¢ao constitucional. Nesse sentido: RMS
53.485/BA, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 13/9/2017, e AgInt no RMS 57.059/BA,
Relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DlJe
9/8/2018.

3. O pedido realizado, de reducdo de 50% da carga horaria
sem compensacdo, ndo tem embasamento legal direto no
dispositivo acima transcrito. A reducdo da carga horaria
deve ser fixada pela Administragdo também em atencao a
realidade local e as necessidades do servigo prestado.

4. E certo que a jurisprudéncia do STJ entende que o Poder
Judicidrio no exercicio do controle jurisdicional dos atos
administrativos, além de aferir a legalidade dos aspectos
formais do procedimento, pode anular ou reformar atos
administrativos quando contrarios aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Entretanto, no caso
concreto, ha lacunas a serem preenchidas ndo com a
aplicacdo direta de normas impositivas, mas com a
apreciacao discriciondria das circunstancias do caso posto.
5. A dependéncia foi expressamente rechagada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores por auséncia de provas:
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"Tendo a requerente falhado em demonstrar a dependéncia
econdomica da sua genitora, ndo resta configurado direito a
reducdo de jornada pretendida". Nao houve, contudo,
sequer a tentativa de comprovagdo da dita dependéncia, o
que, examinado o mérito, seria outro Obice a concessdo da
ordem.

6. Agravo Interno ndo provido. (Agint no MS n.
24.635/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, DJe de 1°/7/2019, grifo meu.)

Assim, deve ser mantida a decisdo proferida as fls. 129-130.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no Agint no MS 26.265 / DF

Numero Registro: 2020/0125811-0 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sessao Virtual de 08/03/2023 a 14/03/2023

Relator do Agint no Agint
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGCAO

IMPETRANTE : JOAO SIQUEIRA MAIA

ADVOGADO : WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731

IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR
- REGIME - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOAO SIQUEIRA MAIA

ADVOGADO : WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731

AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 08/03/2023 a 14/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 15 de marco de 2023
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