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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1875129 - PE (2020/0117847-2)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : EDUARDO DE QUEIROZ MONTEIRO
AGRAVADO : DOMINGOS DA COSTA AZEVEDO NETO
AGRAVADO : ANTONIO DOURADO CAVALCANTI FILHO
AGRAVADO : ENILSON ALVES DOS SANTOS

ADVOGADOS : SARAH UCHOA ALCANTARA FARIAS - PE042783

RAFAEL AGUIAR SILVA MARIANO - PE026419
THATIANY VIANA LIMEIRA - PE026486
BRUNA FERREIRA DE LIMA SILVA - PE040626

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE.
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA NAO COMPROVADA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.
PROVIMENTO NEGADO.

1. O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario 562.276/RS, submetido ao rito de repercussao geral, pacificou o
entendimento de que o art. 13 da Lei 8.620/1993 ¢é inconstitucional na parte em que
estabeleceu que "[...] os sdcios das empresas por cotas de responsabilidade limitada
respondem solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade
Social", ao fundamento de que, ao vincular a simples condi¢do de socio a obrigagao de
responder solidariamente pelos débitos da sociedade limitada com a Seguridade
Social, o art. 13 da Lei 8.620/1993 teria estabelecido exce¢ao nao autorizada a norma
geral de direito tributario consubstanciada no art. 135, Ill, do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), o que demonstraria a invasao da esfera reservada a lei complementar pelo art.
146, Ill, da Constituigao Federal.

2. Seguindo aquela orientagdo, a Primeira Secéo desta Corte Superior, no
julgamento do Recurso Especial 1.153.119/MG, submetido ao rito de julgamento de
recursos repetitivos (Tema 334), reiterou a tese de que a mera inadimpléncia n&o era
causa legitima de responsabilizacdo dos socios e administradores diante da
inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/1993.

3. Também se encontra pacificado o entendimento de que, a luz do art. 135,
lll, do CTN, é cabivel a responsabilizagao tributaria dos sécios diante da constatacéo
de apropriacdo indébita na hipotese em que o tributo em cobranca refere-se as
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contribuigdes sociais e previdenciarias descontadas de segurados obrigatorios e n&o
repassadas ao fisco, visto que, no caso, a auséncia de pagamento revela mais do que
inadimplemento, mas dever de repassar ao erario valores de outrem ou recebidos de
terceiro.

4. Na hipétese dos autos, todavia, o Tribunal de origem reconheceu a
ilegitimidade da inclusdo dos socios no polo passivo da execugao fiscal ao fundamento
de que ndo havia prova de que as contribuicbes sociais foram efetivamente
descontadas dos empregados e nao repassadas ao fisco, concluindo, ao final, que néo
ficou configurada a apropriacao indébita previdenciaria.

5. O reexame do contexto fatico-probatério dos autos redunda na formacéao
de novo juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia da Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justigca (STJ).

6. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessédo Virtual de 11/03/2025 a 17/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 18 de marco de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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contribuigdes sociais e previdenciarias descontadas de segurados obrigatorios e n&o
repassadas ao fisco, visto que, no caso, a auséncia de pagamento revela mais do que
inadimplemento, mas dever de repassar ao erario valores de outrem ou recebidos de
terceiro.

4. Na hipétese dos autos, todavia, o Tribunal de origem reconheceu a
ilegitimidade da inclusdo dos socios no polo passivo da execugao fiscal ao fundamento
de que ndo havia prova de que as contribuicbes sociais foram efetivamente
descontadas dos empregados e nao repassadas ao fisco, concluindo, ao final, que néo
ficou configurada a apropriacao indébita previdenciaria.

5. O reexame do contexto fatico-probatério dos autos redunda na formacéao
de novo juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia da Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justigca (STJ).

6. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela FAZENDA NACIONAL da decisao
de minha relatoria de fls. 1.157/1.165.

A parte agravante reitera as razbes do recurso especial quanto a violagéo
aos arts. 489 e 1.022 do Cddigo de Processo Civil diante da omissao no acérdao
regional ao equiparar indevidamente a responsabilizagdo por apropriacdo indébita
previdenciaria com a responsabilidade prevista no art. 13 da Lei 8.620/1993, que foi

declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Destaca que consta expressamente do acorddo de origem que a
responsabilizacdo da parte agravada decorre da apropriagdo indébita previdenciaria,
conforme evidenciado em certiddbes de divida ativa (CDAs), o que autoriza o
redirecionamento da execucgao fiscal aos soécios, independentemente da destinagao
dada aos valores, nos termos do art. 135 do Cadigo Tributario Nacional e do art. 2°, I,
da Lei 8.137/1990, indicados como violados.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a apreciagao do recurso

pelo érgao colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 1.179/1.184).

E o relatorio.

VOTO
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A pretenséo recursal ndo merece prosperar.

Conforme consta da decisao de fls. 1.157/1.165, trata-se de agravo de
instrumento interposto da decisdo que determinou o redirecionamento da execugao
fiscal para inclusdo da parte recorrida no polo passivo ao fundamento de pratica de
apropriagdo indébita previdenciaria a luz do art. 135 do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN).

Verifico que inexiste a alegada violagao dos arts. 489 e 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil, pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo
deduzida, consoante se depreende da analise do acérdao recorrido. O Tribunal de
origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de

nenhum erro material, omissao, contradicao ou obscuridade.

O tema referente a responsabilidade solidaria do s6cio-gerente pelos débitos
relativos as contribuicdes social e previdenciaria retidas na fonte e ndo repassadas ao

fisco foi apreciado de forma clara e fundamentada no acérdao recorrido.

Destaco que julgamento diverso do pretendido, como neste caso, né&o
implica ofensa aos dispositivos de lei invocados.

Quanto a alegada afronta ao art. 135 do CTN e ao art. 2° Il, da Lei
8.137/1990, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario 562.276/RS, submetido ao rito de repercussdo geral, pacificou o
entendimento de que o art. 13 da Lei 8.620/1993 ¢é inconstitucional na parte em que
estabeleceu que "[...] os socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada
respondem solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade

Social".

Destacou-se, nesse julgado, que, ao vincular a simples condi¢gao de socio a
obrigacdo de responder solidariamente pelos débitos da sociedade limitada com a
Seguridade Social, o art. 13 da Lei 8.620/1993 teria estabelecido excegdo néo
autorizada a norma geral de direito tributario consubstanciada no art. 135, lll, do Cédigo
Tributario Nacional, o que demonstraria a invasdo da esfera reservada a lei

complementar pelo art. 146, lll, da Constituicdo Federal.

Seguindo aquela orientagdo, a Primeira Secdo desta Corte Superior, no
julgamento do Recurso Especial 1.153.119/MG, submetido ao rito de julgamento de

recursos repetitivos (Tema 334), reiterou a tese de que a mera inadimpléncia n&o era
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causa legitima de responsabilizagdo dos socios e administradores diante da
inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/1993.

Logo, devido ao reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 13 da Lei
8.620/1993 pela Corte Suprema, cabe ao ente publico comprovar a hipdtese
ensejadora do redirecionamento nos termos do art. 135, Ill, do CTN.

Também se encontra pacificado o entendimento de que, a luz do art. 135, I,
do CTN, é cabivel a responsabilizacao tributaria dos sécios diante da constatacédo de
apropriacdo indébita na hipotese em que o tributo em cobranca refere-se as
contribuicdes sociais e previdenciarias descontadas de segurados obrigatorios e nao
repassadas ao fisco, visto que, no caso, a auséncia de pagamento revela mais do que
inadimplemento, mas dever de repassar ao erario valores de outrem ou recebidos de

terceiro.

Nesse sentido, cito os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. CONTRIBUICAO SOCIAL. IMUNIDADE. REQUISITOS DO ART. 55
DA LEI 8.212/1991. DESCUMPRIMENTO, EM RAZAO DA AUSENCIA DE
REPASSE AO INSS, PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO, DAS
CONTRIBUICOES DESCONTADAS DOS EMPREGADOS.
CANCELAMENTO DA CEAS, COM EFEITO RETROATIVO. INFRACAO A
LEI QUE AUTORIZA O REDIRECIONAMENTO. RECURSO NAO PROVIDO.

HISTORICO DA DEMANDA

1. Na origem, cuida-se de Execugdo Fiscal ajuizada pela Fazenda
Nacional em 18.9.2006 visando a satisfacdo dos créditos tributarios
referentes as contribuicdes sociais do periodo de 06/1998 a 08/2005.

[...]

INADIMPLEMENTO COMO CAUSA DE REDIRECIONAMENTO.
DISTINGHISHING.

6. Em relacdo a tese de que o mero inadimplemento nao justifica a
inclusao dos soécios na Execucgao Fiscal, o STJ, com efeito, entende que "o
mero inadimplemento da exacao nao configura ilicito atribuivel aos sujeitos
de direito descritos no art. 135 do CTN." (Agint no AREsp 1.849.369/RS, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 10.5.2022).

7. A situagao juridica dos autos, porém, € diversa. Na hipotese em tela,
ha que se fazer relevante distinguishing, pois nao se trata de tributo devido
pela entidade beneficente na condicdo de contribuinte, mas sim de tributo
devido pelo empregado, no qual a entidade beneficente atua como substituta
tributaria, no papel de 6rgao responsavel pelo desconto e repasse aos cofres
publicos.

8. Nessa especifica e distinta circunstancia, nao se cuida de "mero
inadimplemento”, aplicando-se a orientagdo do STJ de que, "para fins da
responsabilizagao tributaria do sécio-gerente (art. 135, 1ll, do CTN), configura
infracdo a lei o ndo repasse, ao INSS, das contribuicbes previdenciarias
descontadas dos empregados da sociedade empresaria." (Agint no REsp
1.889.200/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe de 28.4.2021). No
mesmo sentido: REsp 1.775.967/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe de
23.4.2019; e REsp 989.724/SP, Rel. Ministro José Delgado, DJe 3.3.2008.

9. Ademais, o STJ entende que, se a Execugao Fiscal foi ajuizada
apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio consta da CDA, a ele
incumbe o 6nus da prova de que nao ficou caracterizada nenhuma das
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circunstancias previstas no art. 135 do CTN.

[...]

13. Agravo Interno provido para afastar a incidéncia de obices
sumulares. Agravo conhecido para conhecer do Recurso Especial, negando-
Ihe provimento.

(AgiInt nos EDcl no AREsp n. 1.878.937/RJ, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/5/2023, DJe de 28/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO  ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA DO SOCIO. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA. ACORDAO CUJA CONCLUSAO NAO PODE
SER REVISAO SEM REEXAME DE PROVA. INADMISSIBILIDADE.

[...]

2. No REsp n. 1.153.119/MG, a Primeira Secao firmou entendimento
pela impossibilidade de a inclusdo do sécio na Certidao de Divida Ativa ser
realizada com apoio no art. 13 da Lei n. 8.620/1993, tendo em vista a
declaragao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, no RE
562.276. Contudo, sem exame de prova, ndo ha como se aferir se o unico
fundamento utilizado pela autoridade para a inclusdo o nome do recorrente
na Certidao de Divida Ativa fora o art. 13 da Lei n. 6.830/1980.

3. Para fins da responsabilizacao tributaria do sécio-gerente (art. 135,
lll, do CTN), configura infragdo a lei o nao repasse, ao INSS, das
contribuicbes previdenciarias descontadas dos empregados da sociedade
empresaria. Precedentes.

4. No caso dos autos, o conhecimento do recurso encontra obice nas
Sumulas 7 e 83 do STJ.

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.889.200/SP, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de 28/4/2021.)

Na hipotese dos autos, todavia, o Tribunal de origem reconheceu a
ilegitimidade da inclusdo dos socios no polo passivo da execugao fiscal ao fundamento
de que nado havia prova de que as contribuicbes sociais foram efetivamente

descontadas dos empregados e nao repassadas ao fisco, concluindo, ao final, que n&o

ficou configurada a apropriagdo indébita previdenciaria.

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatdrio dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de novo
juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoragdo dos critérios juridicos
concernentes a utilizagdo da prova e a formacdo da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto.

Incide no presente caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justiga (STJ),

segundo a qual "a pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.
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E o voto.
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ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DIVIDA ATIVA (EXECUGCAO FISCAL)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO :EDUARDO DE QUEIROZ MONTEIRO
AGRAVADO :DOMINGOS DA COSTA AZEVEDO NETO
AGRAVADO :ANTONIO DOURADO CAVALCANTI FILHO
AGRAVADO :ENILSON ALVES DOS SANTOS

ADVOGADOS : SARAH UCHOA ALCANTARA FARIAS - PE042783
RAFAEL AGUIAR SILVA MARIANO - PE026419
THATIANY VIANA LIMEIRA - PE026486
BRUNA FERREIRA DE LIMA SILVA - PE040626

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
11/03/2025 a 17/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo
Sérgio Domingues.

Brasilia, 17 de margo de 2025
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