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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
IMPUGNAQAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA INDIVIDUAL.
PRESCRICAO. AFERICAO DO TERMO INICIAL. MODIFICACAO DO QUADRO
FATICO DETERMINADO NA ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. SUM. N. 7/STJ.
RENUNCIA DA PRESCRICAO. FUNDAMENTO AUTONOMO DO ACORDAO A
QUO. NAO IMPUGNACAO. SUM. N. 283/STF. AUSENCIA DE LEI
AUTORIZATIVA DA RENUNCIA. RESP N. 1.925.192/RS. TEMA N. 1.109.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Infere-se que o quadro fatico delimitado nas instancias de origem nao permite
reformar a prescricdo. O acéordao a quo declarou que o transito em julgado do
titulo judicial ocorreu em 16 de dezembro de 1999. Apesar de a recorrente
defender que o prazo prescricional da execucao individual permaneceu suspenso
até o dia 19 de marco de 2016, o Tribunal de origem declarou haver decisao
transitada em julgado em 17 de outubro de 2003 pela n3o legitimidade do
sindicato para promover a execucao coletiva inclusive dos servidores nao
sindicalizados a época da impetracao do mandado de seguranca coletivo.

2. A considerar que o cumprimento de sentenca foi apresentado somente em 2018,
nota-se que entre a possibilidade de manifestacdo da pretensao executéria e a
efetivo requerimento de tutela jurisdicional se passaram mais de 10 anos. Logo, o
provimento do recurso especial depende de revisao da premissa fatica
determinada pela origem sobre a fixacdo da auséncia de legitimidade do sindicato
para promover a execucao dos servidores nao sindicalizados. Ocorre que essa
tarefa nao € possivel nos termos da Stm. n. 7/STJ.

3. Ademais, a recorrente defende que deve ser reconhecida que a renincia da
prescricao pelo Estado de Sergipe nos autos do cumprimento do mandado de
seguranca coletivo deve repercutir neste cumprimento de sentenca com base no
art. 191 do CC/2002. Porém, o recurso especial nao afasta o fundamento do
acordao a quo, segundo o qual o pronunciamento de um procurador de Estado em
determinados autos nao pode ser estendido a outros processos de forma
automatica. Incidéncia da Sim. n. 283 e 284 ambas do STF.

4. Além disso, recentemente, agora no segundo semestre de 2023, a Primeira
Secao do STJ, no julgamento do REsp n. 1.925.192/RS, submetido ao rito dos
recursos especiais repetitivos, definiu a Tese n. 1.109/STJ, segundo a qual: "nao
corre renuncia tacita a prescricao (art. 191 do Codigo Civil), a ensejar o pagamento
retroativo de parcelas anteriores a mudanca de orientacdo juridica, quando a
Administracao Publica, inexistindo lei que, no caso concreto, autorize a
mencionada retroacao, reconhece administrativamente o direito pleiteado pelo
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interessado".
5. Recurso especial nao conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, nao conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcao e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de novembro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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interessado".
5. Recurso especial nao conhecido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial manejado, com base no art. 105, III, "a" e "c", da
CF/1988, por Claudia Loeser Amaral contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe.

No caso dos autos, a parte ora recorrente apresentou cumprimento de sentenca
proferido em autos de mandado de seguranca coletivo no qual ha titulo condenatorio da
Fazenda Publica ao pagamento de diferencas advindos da conversao da URV. O Estado
de Sergipe apresentou impugnacao ao cumprimento de sentenca, a qual foi acolhida

pelo acoérdao ora recorrido e que foi assim ementado (e-STJ fl. 509/510):

PROCESSUAL CIVIL. URV. SERVIDOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SERGIPE. CUMPRIMENTO DESENTENCA INDIVIDUAL DE
DECISAO DE MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. IMPUGNACAO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA. PRELIMINAR DE
INEPCIA DA INICIAL POR AUSENCIA DE PLANILHA DISCRIMINADA DE
CALCULO. REJEITADA. ALEGACAO DE PRESCRICAO. ACOLHIDA.
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL PRESCRITO. QUESTAO DE ORDEM.
RECONHECIMENTO DA DIVIDA EM PROCESSO ANALOGO. REJEITADA.
1 — Transitada em julgado a decisdo que constituiu o titulo executivo judicial
em favor de todos os representados do Sindicato, ndo poderia jamais
qualquer outra decisao posterior restringir tal titulo, sob pena de ofensa a
imutabilidade da coisa julgada e ainda ao principio da seguranca juridica.

2 — Fornecidos os valores devidos ao exequente e a memoria de céalculos, com
a indicacao do indice de correcao monetaria e dos juros de mora aplicados
pelo proprio Tribunal de Justica, ndo ha que se reconhecer inépcia da inicial
por defeito na memoria de célculo.

3 — Em que pese somente iniciado o prazo prescricional para a propositura de
execucoes individuais dos representados do Sindiserj apos transitada em
julgado decisdo a respeito da legitimidade do Sindicato para promover a
execucao coletiva, com o respectivo transito, deve-se reconhecer o inicio do
fluxo do prazo prescricional. Tentativa de rediscussao da matéria que nao tem
o conddo de impedir o transcurso do prazo prescricional, sob pena de afronta
a coisa julgada, e a imutabilidade das decisoes.

4 - Em que pese reconhecida a divida pelo Estado em autos analogos, nao
sendo permitido ao Procurador do Estado renunciar ou transigirem acoes
sem autorizacdo do Governador, nos termos do art. 7°, VII, da Lei
Complementar Estadual n°® 27/96, deve-se considerar a concordancia com os
calculos naquele processo como um equivoco isolado, que nao induz
automaticamente na rentincia a prescricao.

- QUESTAO DE ORDEM REJEITADA. PRESCRICAO RECONHECIDA.
IMPUGNAQAO ACOLHIDA. CUMPRIMENTO DE SENTENCAEXTINTO.
DECISAO POR MAIORIA.

Nas razoes do especial, a recorrente sustenta, além da divergéncia
jurisprudencial, que a pretensao executoéria nao pode ser considerada prescrita, pois o
debate relacionado a legitimidade do SINDISERJ para executar as verbas devidas aos
servidores nao sindicalizados a época da deflagracdo do writ coletivo se encerrou em
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2016, momento que deve ser considerado como termo inicial do prazo
prescricional. Suscita, ademais, violacao dos arts. 191 e 202, I, do CC/2002, porque o
cumprimento coletivo de sentenca iniciado em 2003 reavivou o debate acerca da
legitimidade do sindicato para executar créditos em favor de servidores nao
sindicalizados. Afirma, ademais, a renuncia ao transcurso do lapso prescricional
exercitada pelo Estado de Sergipe nos autos do cumprimento de sentenca coletivo deve
repercutir na afericio da prescricio destes autos de cumprimento de sentenca

individual.
N3ao houve apresentacao de contrarrazoes.

E o relatorio.

VOTO

A pretensao nao merece acolhida.

Com efeito, com base no art. 202, I, do CC/2002, a recorrente defende que a
discussao sobre sua legitimidade para executar as quantias devidas a partir do titulo
executivo judicial impede a fluéncia do prazo prescricional. Essa tese é formulada a
partir do art. 202, I, do CC/2002. Afirma que esse dispositivo impede o computo do
prazo prescricional para execucdo individual quando o sindicato promove execucao
coletiva.

Ora, sobre o transito em julgado de decisdo que afasta a legitimidade

de sindicato Corte Especial do STJ (grifo):

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA.
SERVIDOR PUBLICO. EXECUGCAO COLETIVA AJUIZADA PELO
SINDICATO. ILEGITIMIDADE RECONHECIDA. INTERRUPCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL, QUE COMECA A CORRER PELA METADE.
SUMULAS N.OS 150 E 383 DO STF. DISSIDIO DEMOSTRADO. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA ACOLHIDOS.

1. "Em conformidade com as Simulas 150 e 383 do STF, a acao de execucao
promovida contra a Fazenda Publica prescreve em cinco anos, contados do
transito em julgado da sentenca de conhecimento. Todavia, o ajuizamento da
acao de execucao coletiva pelo sindicato interrompe a contagem do prazo
prescricional, recomecando a correr pela metade, isto é, em dois anos e meio,

a partir do tltimo ato processual da causa interruptiva, nos termos do art. 9°

Documento eletronico VDA39074033 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 09/11/2023 13:49:33
Codigo de Controle do Documento: b48e88bb-a202-493b-bfb3-73628585be32



do Decreto n. 20.910/32, resguardado o prazo minimo de cinco anos" (EREsp
1.121.138/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL,
julgado em 15/05/2019, DJe 18/06/2019).

2. Hipétese em que a acao executoria esta fulminada pela
prescricio, uma vez que sobreveio o transito em julgado da
decisao que afastou a legitimidade do Sindicato em 04/02/2010; e
a execucao individual em questao somente foi proposta em
30/11/2013, porquanto, depois do prazo de dois anos e meio,
respeitado o prazo minimo do quinquidio.

3. Embargos de divergéncia acolhidos para, reformando o acérdao embargado
e a decisdo monocratica correspondente, dar parcial provimento ao recurso
especial da UNTAO (mantida a conclusio de que "néo se configura a alegada
ofensa ao artigo 1.022 do Coédigo de Processo Civil/2015 uma vez que o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou, de maneira
amplamente fundamentada, a controvérsia, em conformidade com o que lhe
foi apresentado") a fim de cassar o acordao recorrido da 42 Turma do
Tribunal Regional Federal da 4.2 Regiao (apelacao civel n.° 5066849-
03.2013.4.04.7100/RS), restabelecendo a sentenca de primeiro grau que
acolheu a exce¢do de pré-executividade e declarou a prescricdo, extinguindo a
execucao de sentenca n.° 50201063220134047100.

(EREsp 1676110/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL,
julgado em 06/11/2019, DJe 27/11/2019)

A esse respeito, infere-se que o quadro fatico delimitado nas instancias de origem
nao permite reformar a prescricao. O acérdao a quo declarou que o transito em julgado
do titulo judicial ocorreu em 16 de dezembro de 1999. Apesar de a recorrente defender
que o prazo prescricional da execucao individual permaneceu suspenso até o dia 19 de
marco de 2016, o Tribunal de origem declarou haver decisao transitada em julgado
em 17 de outubro de 2003 pela nao legitimidade do sindicato para promover a execucao
coletiva inclusive dos servidores nao sindicalizados a época da impetracao do mandado

de seguranca coletivo. A proposito, o acordao a quo (e-STJ fl. 512):

Transitada em julgado a decisdao no dia 16 de dezembro de 1999, o Sindicato
ingressou com Liquidacdo de Sentenca e, embora a decisdo tenha garantido a
correcao da conversao do indice de URV dos salarios para todos os
pertencentes da categoria, sem restricao alguma, na liquidagao coletiva, em
27 de janeiro de 2000, a Presidéncia deste Tribunal, atendendo a
requerimento do proprio Sindicato, determinou que a execucao se limitasse
aos servidores que fossem sindicalizados até 04 de outubro de 1994, época da
impetracdo do Mandado de Seguranca Coletivo, nos seguintes termos:

“(...) E finalmente, , a execucdo relativa aos valores atrasados deve

prosseguir atendendo ao pleito reiterado do ente sindical impetrante,
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ou seja, somente quanto aos respectivos filiados a época da interposicao
da presente acio mandamental os beneficiarios do, data da distribuicao
deste mandado de seguranca, que impetrante serdo apenas os que
estavam filiados até 04 de outubro de 1994 perfaz o nimero de 586
servidores, cuja relacdo segue anexa e cujo valor totaliza a quantia de
R$ 8.984.872,83 (oito milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil,
oitocentos e setenta e dois reais e oitenta e trés centavos), atualizada até
agosto de 2000.” (grifo nosso)
Contra essa decisdo, o Sindicato formulou pedido de reconsideragao, mas a
decisdo foi mantida, e entdo fora interposto Agravo Regimental, o qual fora
remetido para julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, face a declaracao
de suspeicao de 07 (sete) membros desta Corte. Outrossim, o Agravo
Regimental nao fora conhecido por intempestividade, conforme decisao do
Ministro Carlos Velloso, verbis:
“a matéria impugnada — limitacdo dos efeitos da acdo aos filiados a
época da impetracao do writ — nao foi debatida no momento processual
pertinente, sujeitando-se a pedido de reconsideracao rejeitado,
requerimento esse que nao suspendeu o prazo de agravo, o qual,
portanto, encontra-se extemporaneo”.
Transitada em julgado essa decisao em 17 de outubro de 2003, mesmo diante
da decisao de limitacao do direito reconhecido somente aos sindicalizados a
época da impetracao do mandamus, em 19 de dezembro de 2003, o Sindicato
ajuizou execucao coletiva, indistintamente em favor de todos os servidores da
categoria, apoiando-se na “ineficacia da limitacdo administrativa”, ao que o
Estado embargou, alegando ofensa a coisa julgada e excesso na execucao em
relacdo aos servidores que nao eram filiados a época da impetracao,
considerando a limitacdo da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe.

A considerar que o cumprimento de sentenca foi apresentado somente em 2018,
nota-se que entre a possibilidade de manifestacao da pretensao executoéria e a efetivo
requerimento de tutela jurisdicional se passaram mais de 10 anos. Logo, o provimento
do recurso especial depende de revisao da premissa fatica determinada pela origem
sobre a fixacdo da auséncia de legitimidade do sindicato para promover a execucao dos

servidores nao sindicalizados. Ocorre que essa tarefa nao é possivel nos termos da Sam.

n. 7/STJ.

Ademais, a recorrente defende que deve ser reconhecida que a renuncia da
prescricao pelo Estado de Sergipe nos autos do cumprimento do mandado de seguranca
coletivo deve repercutir neste cumprimento de sentenca com base no art. 191 do
CC/2002. A proposito, afirma que (e-STJ fl. 556): "o Estado de Sergipe nao so
concordou com os calculos indicados na exordial, mas também renunciou
expressamente a prescricio da pretensdo de crédito ajuizada, deforma que tal
concordancia com o direito pretendido no citado feito executivo deve ser importada para

a presente lide, sob pena de violacdo a seguranca juridica."

Com efeito, a fundamentacao em destaque nao foi impugnada de modo adequado

no presente recurso. O acoérdaoa quo salientou que o pronunciamento de um
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procurador de Estado em determinados autos nao pode ser estendido a outros processos

de forma automatica. A esse respeito, confira-se o acérdao a quo (e-STJ fl. 518):

Ressalte-se que, em que pese reconhecida a divida pelo Estado nos autos do
processo de execucao n® 201800104759, analogo ao caso presente, entendo
que, nao sendo permito ao Procurador do Estado renunciar ou transigir em
acoes sem autorizacdo do Governador, deve-se considerar a concordancia
com os calculos naquele processo como um equivoco isolado, que nao induz
automaticamente na rentincia a prescricao.

Nesse norte, observa-se o descumprimento do principio da dialeticidade, o qual
obriga a parte que recorre impugnar, especificamente, os fundamentos do acérdao que
objurga, contrapondo-se as razoes de decidir ja expressadas (cf. AgRg no RMS
43.815/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
27/05/2016; AgRg no RMS 49.108/PI, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 16/05/2016; AgRg no RMS 33.347/PB, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 12/05/2016).

Aplica-se, por analogia, o disposto nas Stmulas 283 ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.") e 284 ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo nao permitir a exata

compreensao da controvérsia."), ambas do STF. A corroborar esse entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. SUJEICAO PASSIVA.
LEGITIMIDADE ATIVA. LEGISLAQAO LOCAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE.  ACORDAO  COMBATIDO. FUNDAMENTOS.
IMPUGNACAO. AUSENCIA. (...) 3. Havendo fundamentos do acérdio
recorrido nao impugnados (a inoponibilidade ao fisco dos ajustes
particulares; a necessidade de anuéncia do credor para que
terceiro assuma a divida tributaria), atrai-se a incidéncia do 6bice
das Samulas 283 e 284 do STF. 4. Agravo interno desprovido.
(AgIint no AREsp 1568526/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2021, DJe 23/03/2021 - grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE
PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL. PRINCIPIO DA PERSUASAO
RACIONAL. ACIDENTE DE TRANSITO. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS
PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA
ESPECIAL. FALTA DE IMPUGNAQAO, NO RECURSO ESPECIAL, DE
FUNDAMENTO DO ACORDAO COMBATIDO, SUFICIENTE PARA A SUA
MANUTENCAO. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO RECURSAL.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284/STF. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. (..) IV. Segundo a jurisprudéncia do STJ, "é
inadmissivel o recurso especial quando o acérdao recorrido
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao
abrange todos eles, bem como quando deficiente a fundamentacao
recursal (Samula 283 e 284 do STF, por analogia)" (STJ, AgRg no
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REsp 1.554.761/RO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 22/03/2016). (...) VI. Agravo interno improvido.
(AgInt no AREsp 1802174/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,

SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2021, DJe 28/04/2021 - grifo nosso)
Com efeito, ressalte-se que ¢é inviavel a apreciacdo do inconformismo recursal
fundado na alinea "c" do permissivo constitucional quando o recorrente nao demonstra
o suposto dissidio pretoriano por meio: a) da juntada de certidao ou de copia
autenticada do acordao paradigma, ou, em sua falta, da declaracao pelo advogado da
autenticidade dessas; b) da citacao de repositorio oficial, autorizado ou credenciado, em
que o acordao divergente foi publicado; c¢) do cotejo analitico, com a transcricao dos
trechos dos acérdaos em que se funda a divergéncia, além da demonstracao das
circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, nao bastando,
para tanto, a mera transcricio da ementa e de trechos do voto condutor do acérdao
paradigma; e d) a indicacao dos dispositivos de lei federal com interpretacao divergente

entre os Tribunais.

Na hipétese examinada, observa-se que a recorrente nao atendeu aos requisitos
estabelecidos pelos arts. 1.029, § 1°, do CPC/2015, e 255, § 1°, do RISTJ, em especial o
cotejo analitico, com a transcricao dos trechos dos acordaos em que se
funda a alegada divergéncia, além da demonstracao das circunstiancias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, nao bastando, para tanto, a
mera transcricdo da ementa e de trechos do voto condutor do acéordao paradigma.
Assim, é descabido o presente recurso interposto pela alinea ¢ do inciso III do art. 105

da Constituicao Federal.

Cumpre asseverar que na demonstracdo do dissidio jurisprudencial o cotejo
analitico possui dois momentos, quais sejam: i) deve o recorrido, inicialmente,
promover a comparacao entre as questOes tratadas no decisum objurgado e no
paradigma, com translado dos fundamentos de ambos; ii) em seguida, executa-se a
defrontacao das teses juridicas em conflito, patenteando a desconformidade de

interpretacoes para a mesma questao de direito. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PLANO DE SAUDE. DANO MORAL. VALOR DA INDENIZAQAO
EXORBITANTE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA. NAO CONFIGURACAO. DECISAO MANTIDA.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, é incabivel o reexame do valor
fixado a titulo de danos morais com base em divergéncia jurisprudencial,
pois, ainda que haja semelhanca de algumas caracteristicas nos acérdaos
confrontados, cada qual possui peculiaridades subjetivas e contornos faticos
proprios, o que justifica a fixacdo de quantum indenizatoério distinto.

2. Agravo a que se nega provimento.
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(AgIint no AREsp 1294572/AM, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 10/12/2018, DJe 17/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUQAO
FISCAL. IPTU. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. CREDOR
FIDUCIARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. QUESTAO DE INDOLE
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
DIVERGENCIA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

1. Nota-se que a questdo trazida no presente Recurso Especial é de indole
eminentemente constitucional, porquanto é alegada a inaplicabilidade da Lei
9.514/1997 por nao ter sido observada a exigéncia prevista no artigo 146, 111,
"a", da CF/1988, referente a reserva de Lei Complementar para fixacao do
contribuinte dos tributos, e o artigo 156, I, da CF/1988, relativamente a
competéncia dos municipios para instituir o IPTU. Desse modo, nao é
possivel o exame da matéria pelo STJ, sob pena de usurpacao da competéncia
do STF.

2. Consigne-se que para a caracterizacdo da divergéncia, nos termos do art.
541, paragrafo inico, do CPC/1973 e do art. 255, §§ 1° e 2°, do RISTJ, exige-
se, além da transcricdo de acoérdaos tidos por discordantes, a realizacao do
cotejo analitico do dissidio jurisprudencial invocado, com a necessaria
demonstracao de similitude fatica entre o aresto impugnado e os acoérdaos
paradigmas, assim como a presenca de solucbes juridicas diversas para a
situacao, exigéncia nao atendida, no caso, porquanto nao se comprovou a
similitude fatica entre os casos confrontados.

3. Recurso Especial nao conhecido.

(REsp 1740898/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 22/11/2018)

Além disso, recentemente, agora no segundo semestre de 2023, a Primeira Secao
do STJ, no julgamento do REsp n. 1.925.192/RS, submetido ao rito dos recursos
especiais repetitivos, definiu a Tese n. 1.109/STJ, segundo a qual: "ndo corre rentincia
tacita a prescricao (art. 191 do Cédigo Civil), a ensejar o pagamento retroativo de
parcelas anteriores a mudanca de orientacao juridica, quando a Administracao Puablica,
inexistindo lei que, no caso concreto, autorize a mencionada retroacdo, reconhece
administrativamente o direito pleiteado pelo interessado". A proposito, confira-se a

ementa desse precedente:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA
1.109. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. REVISAO ADMINISTRATIVA
DEFLAGRADA DEPOIS DE TRANSCORRIDOS MAIS DE CINCO ANOS
DESDE O ATO DE APOSENTACAO. RECONHECIMENTO DO DIREITO A
CONTAGEM DE TEMPO ESPECIAL COM REFLEXO FINANCEIRO
FAVORAVEL AO APOSENTADO. REALINHAMENTO DA
ADMINISTRACAO FEDERAL AO QUANTO DECIDIDO PELO TCU NO
ACORDAO N. 2008/2006 (CONFORME ORIENTACOES NORMATIVAS 3 E
7, DE 2007, DO MPOG). PRETENSAO DA PARTE APOSENTADA EM
RECEBER AS RESPECTIVAS DIFERENCAS DESDE A DATA DA
APOSENTACAO, E NAO SOMENTE A CONTAR DA EDICAO DO ACORDAO
DO TCU (2006). IMPOSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DE DIREITO
QUE NAO IMPLICOU RENUNCIA TACITA A PRESCRICAO POR PARTE DA
ADMINISTRACAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 191 DO CODIGO CIVIL
NA ESPECIE. REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE DIREITO
PUBLICO QUE EXIGE LEI AUTORIZATIVA PROPRIA PARA FINS DE
RENUNCIA A PRESCRICAO JA CONSUMADA EM FAVOR DA
ADMINISTRACAO.
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1. O Tema Repetitivo n. 1.109 teve sua afetacao assim delimitada: "Definicao
acerca da ocorréncia, ou nao, de rentncia tacita da prescri¢ao, como prevista
no art. 191 do Coédigo Civil, quando a Administracdo Publica, no caso
concreto, reconhece o direito pleiteado pelo interessado".

2. A revisao administrativa que promova a ado¢do de entendimento mais
favoravel ao administrado, em observancia aos principios da igualdade e da
seguranca juridica, ndo se caracteriza como rentncia, tacita ou expressa, a
prescricao ja consumada em favor da Administracdo Publica, maxime com
vistas a pretendida producao de efeitos financeiros retroativos a data do ato
concessivo da aposentadoria da parte autora, a mingua de lei nesse sentido.
Inaplicabilidade do art. 191 do Coédigo Civil na espécie.

3. Em respeito ao principio da deferéncia administrativa, o agir
administrativo transigente, pautado na atuacao conforme a lei e o direito,
segundo padroes éticos de probidade e boa-fé, deve ser prestigiado pela
jurisdicao, sinalizando, assim, favoravelmente a que os O6rgaos
administrativos tomadores de decisao sempre tenham em seu horizonte a boa
pratica da busca de solucOes extrajudiciais uniformes, desestimulando, com
isso, a litigiosidade com os administrados.

4. Nesse sentido, destaca-se orientacao doutrinaria segundo a qual "[os]
tribunais também desestimulam a solucao extrajudicial quando conferem a
Administracdo transigente, que reconhece administrativamente direitos,
tratamento até mais gravoso do que aquele que lhe seria conferido em caso de
intransigéncia." (Luciano, Pablo Bezerra. In A rentincia tacita a prescricao
pelo Poder Publico. Revista Consultor Juridico, 11 fev. 2002).

5. TESE REPETITIVA: Nao ocorre rentncia tacita a prescricao (art. 191 do
Codigo Civil), a ensejar o pagamento retroativo de parcelas anteriores a
mudanca de orientacdo juridica, quando a Administracao Publica, inexistindo
lei que, no caso concreto, autorize a mencionada retroacdo, reconhece
administrativamente o direito pleiteado pelo interessado. 6. RESOLUCAO DO
CASO CONCRETO:

6.1. Em razao de nova interpretacao juridica decorrente do Acérdao TCU n.
2008/2006 (superacao da Stimula n. 245/TCU), a Administracido Puablica
reconheceu administrativamente o direito de servidora aposentada a
contagem de tempo especial (servigo insalubre) prestado no servigo ptblico,
mas em regime celetista, até ao advento do Regime Juridico Unico (Lei n.
8.112/90), com os correspondentes reflexos financeiros, retificando e, com
isso, majorando seus proventos (a contar de 6/11/2006, data da publicacao
do referido acérdao do TCU, observada a prescricdo quinquenal, marcada
pelo requerimento administrativo datado de outubro de 2016).

6.2. Nada obstante a Administragao Publica tenha reconhecido a produgao de
efeitos financeiros prospectivos, isto é, a partir da nova interpretacao juridica
conferida pelo acérdao do TCU, a decisdo judicial ora recorrida qualificou a
sobredita revisdo administrativa como sendo caso de rentncia tacita a
prescricdo, condenando a Unido ao pagamento retroativo de diferencas
vencimentais desde a data do ato de jubilacao da parte autora (2/5/1995), ou
seja, em desalinho com a tese firmada no presente repetitivo.

6.3. Recurso especial da Unido conhecido em parte e, nessa extensao,
parcialmente provido.

(REsp n. 1.925.192/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao,
julgado em 13/9/2023, DJe de 2/10/2023.)

Ante o exposto, nao conheco do recurso especial.

E como voto.
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