SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1874598 - SE (2020/0114043-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NEOPOLIS

ADVOGADOS : EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - ALO07963
HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - AL008004
YURI DE PONTES CEZARIO - AL008609

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP N.
1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA. AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS TIDOS POR
VIOLADOS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284/STF. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. "Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF
(art. 60 do ADCT, redacao da EC 14/96), o 'valor minimo anual por
aluno' (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1°, da Lei 9.424/96, deve ser
calculado levando em conta a média nacional. Precedentes." (REsp
Representativo da Controvérsia n. 1.101.015/BA, Primeira Secéao,
relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 2/6/2010).

2. Nos moldes do entendimento também firmado na Primeira Secéo
desta Corte Superior de Justica (Recurso Especial n. 1.251.993/PR,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 19/12/2012), os
prazos prescricionais do Codigo Civil ndo sao aplicados as demandas
movidas contra a Fazenda Publica, prevalecendo o prazo quinquenal
previsto no Decreto n. 20.910/1932.

3. Por cuidar a hipdtese de relagao de trato sucessivo, que se renova
més a més, uma vez que a complementacdo devida pela Unido é
mensal, e, nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei n. 9.424/1996, néao
ocorre a prescricdo do préoprio fundo de direito, mas, apenas das
parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a propositura da acgao,
lapso nao transcorrido na hipotese dos autos.

4. Quanto as alegacdes de ndo comprovagao do dano alegado, bem
como a vinculagdo constitucional da verba, verifica-se que a Uniao
deixou de apontar os dispositivos legais porventura violados,
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mostrando-se deficiente o recurso nesses pontos. Incidéncia do ébice
da Sumula n. 284/STF.
5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 24 de maio de 2022.

Ministro OG FERNANDES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1874598 - SE (2020/0114043-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NEOPOLIS

ADVOGADOS : EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - ALO07963
HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - AL008004
YURI DE PONTES CEZARIO - AL008609

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP N.
1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA. AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS TIDOS POR
VIOLADOS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284/STF. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. "Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF
(art. 60 do ADCT, redacao da EC 14/96), o 'valor minimo anual por
aluno' (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1°, da Lei 9.424/96, deve ser
calculado levando em conta a média nacional. Precedentes." (REsp
Representativo da Controvérsia n. 1.101.015/BA, Primeira Secéao,
relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 2/6/2010).

2. Nos moldes do entendimento também firmado na Primeira Secéo
desta Corte Superior de Justica (Recurso Especial n. 1.251.993/PR,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 19/12/2012), os
prazos prescricionais do Codigo Civil ndo sao aplicados as demandas
movidas contra a Fazenda Publica, prevalecendo o prazo quinquenal
previsto no Decreto n. 20.910/1932.

3. Por cuidar a hipdtese de relagao de trato sucessivo, que se renova
més a més, uma vez que a complementacdo devida pela Unido é
mensal, e, nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei n. 9.424/1996, néao
ocorre a prescricdo do préoprio fundo de direito, mas, apenas das
parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a propositura da acgao,
lapso nao transcorrido na hipotese dos autos.

4. Quanto as alegacdes de ndo comprovagao do dano alegado, bem
como a vinculagdo constitucional da verba, verifica-se que a Uniao
deixou de apontar os dispositivos legais porventura violados,
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mostrando-se deficiente o recurso nesses pontos. Incidéncia do ébice
da Sumula n. 284/STF.
5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisao que negou
provimento ao recurso especial (e-STJ, fls. 508-511).

A parte agravante aduz, em suma, que nao € caso de aplicagado da
Sumula n. 284/STF, visto que houve expressa mencgao aos dispositivos tidos por
violados, que versam sobre a impossibilidade de retencdo dos honorarios
advocaticios.

Postula pela submissao do feito ao Colegiado.

Impugnagao as fls. 523-530 (e-STJ).

E o relatorio.
VOTO

O presente recurso ndo merece prosperar, tendo em vista que dos
argumentos apresentados no agravo interno nao se vislumbram razdes para
reformar a decisdo agravada.

Verifica-se, em analise detida dos autos, que o acordao recorrido

resolveu a controvérsia nos seguintes termos (e-STJ, fl. 313):

Com relacdo as diferencas do FUNDEB de 2009, tem direito o
Municipio. Isso porque, quanto ao valor por aluno praticado pela Unido
em 2006, o Superior Tribunal de Justica, em recurso especial
submetido ao rito dos recursos repetitivos, determinou que fosse
calculado "levando em conta a média nacional". Reconhecimento do
direito do Municipio a que o valor minimo anual por aluno no ambito do
FUNDEB corresponda ao VMAA do FUNDEF de 2006, nos termos dos
artigos 32 e 33 da Lei 11.494/2007, cujo calculo deve levar em
consideragdao a média nacional, nos termos definidos pelo STJ por
ocasido do julgamento do REsp 1.101.015/BA. Vide, ainda,
precedente do Pleno desta Corte de 13/07/2016 (PJE0801222-
25.2015.4.05.8000), em que também foi acolhida a média nacional
como critério.

A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o qual a
fixacdo do Valor Minimo por Aluno (VMAA), para complementacédo do valor do
FUNDEF, atual Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, devera ser

observado o valor minimo nacional, e ndo a média minima obtida em
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determinado Estado ou Municipio.

Ademais, a controvérsia ficou definitivamente dirimida no dmbito da
Primeira Segao, por ocasiao do julgamento do REsp n. 1.101.015/BA, submetido
a sistematica do art. 543-C do CPC, da relatoria do Ministro Teori Albino
Zavascki.

Anote-se a ementa do julgado (DJe de 2/6/2010):

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL
MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementacao pela Unido ao Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do
ADCT, redagdo da EC 14/96), o 'valor minimo anual por aluno'
(VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado
levando em conta a média nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acérdao sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/08.

(REsp 1.101.015/BA, relator Ministro TEORI ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 2/6/2010).

Acerca do prazo prescricional, a Primeira Secéo desta Corte, sob o rito
do art. 543-C do CPC, no julgamento do Recurso Especial n. 1.251.993/PR, de
minha relatoria, DJe de 19/12/2012, assentou que 0s prazos prescricionais do
Caodigo Civil nao sao aplicados as demandas movidas contra a Fazenda Publica,
prevalecendo o prazo quinquenal previsto no Decreto n. 20.910/1932.

Por cuidar a hipotese de relacdo de trato sucessivo, que se renova
més a més, uma vez que a complementacédo devida pela Unido € mensal, nos
termos do art. 6°, § 3°, da Lei n. 9.424/1996, ndo ocorre a prescricdo do proprio
fundo de direito, mas apenas das parcelas relativas ao quinquénio que precedeu
a propositura da agao.

Além disso, o instituto da prescricao é regido pelo principio da actio
nata, ou seja, o curso do prazo prescricional somente tem inicio com a efetiva
lesdo ou ameacga ao direito tutelado, momento em que nasce a pretenséo a ser
deduzida em juizo.

No caso dos autos, discute-se a necessidade de complementagao do
FUNDEB referente aos exercicios financeiros de 2009 e 2010 que foram
repassados a menor em virtude de ilegalidade na fixacdo do VMAA do FUNDEF.

Desse modo, tem-se que o termo inicial da contagem do prazo

prescricional € a data em que deveria ter havido o repasse pela Unido, no caso,
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em 30/4/2010 e 30/4/2011, respectivamente, motivo pelo qual ndo se verifica a
prescricdo dos exercicios de 2009 e 2010, ja4 que a demanda foi ajuizada em
17/4/2015.

No mais, quanto as alegagbdes de ndo comprovagao do dano alegado,
bem como a vinculagdo constitucional da verba, verifica-se que a Unido deixou
de apontar os dispositivos legais porventura violados, mostrando-se deficiente o
recurso nesses pontos. Incidéncia do dbice da Sumula n. 284/STF.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL VIOLADO. SUMULA 284 DO STF.

1. A admissibilidade do recurso especial reclama a indicagao clara dos
dispositivos tidos por violados, bem como a exposicao das razodes
pelas quais o acordao teria afrontado cada um, ndo sendo suficiente a
mera alegacdo genérica. O inconformismo apresenta-se deficiente
quanto a fundamentagdo, o que impede a exata compreensdo da
controvérsia (Sumula 284/STF). Entendimento aplicavel aos recursos
interposto com base na divergéncia jurisprudencial.

2. O acordao recorrido estd em consonancia com o entendimento
desta Corte segundo o qual a prescricdo nao corre em desfavor do
absolutamente incapaz.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.257.119/RS, de minha relatoria, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/3/2019, DJe de 28/3/2019).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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NUmeros Origem: 08000421420154058504 8000421420154058504
PAUTA: 24/05/2022 JULGADO: 24/05/2022
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE NEOPOLIS
ADVOGADOS : EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - AL0O07963

HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - AL008004
YURI DE PONTES CEZARIO - AL0O08609

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Orgcamento - Repasse de Verbas Publicas

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NEOPOLIS
ADVOGADOS : EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - ALO07963

HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - AL008004
YURI DE PONTES CEZARIO - ALO08609

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco
Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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