AN
o
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 63485 - BA
(2020/0104440-9)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA

ADVOGADO : RENATA VIANA NERI - BA057186

AGRAVADO : MARIANA BRAZIL NUNES

ADVOGADOS : LINAURO PEREIRA DE SOUZA NETO - BA033917

MAYER CHAGAS FLORES - BA022951

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO PARA PARTICIPAR DE CURSO DE POS-
GRADUAGCAO. NECESSIDADE DE RESPEITO AS GARANTIAS FUNCIONAIS.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado contra ato
supostamente ilegal atribuido ao Secretario de Educacdo do Estado da Bahia que
indeferiu o pedido de licengca remunerada para cursar mestrado.

2. A concessao de licenga para capacitacdo de servidores publicos é,
conforme o entendimento jurisprudencial predominante, um ato discricionario (Agint no
RMS 61.469/TO, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
23/3/2020, DJe de 26/3/2020; Agint no REsp 1.632.822/SC, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 16/11/2017, DJe de 22/11/2017).

3. O Estado da Bahia valeu-se apenas do Decreto Estadual 16.417/2015,
que vedava temporariamente a concessdo do beneficio; esse € o uUnico motivo
apontado pela administragao publica para ndo acatar o pedido da ora agravada.

4. O Decreto Estadual 16.417/2015 foi revogado expressamente pelo art. 11
do Decreto Estadual 19.551/2020, o qual passou a reger a sistematica de contengao de
despesas no Estado da Bahia. O novo texto normativo, entretanto, ndo prevé a antiga
vedacdo a concessao de afastamentos para curso de poés-graduacao constante na
norma anterior.

5. Percebe-se que a unica razdo que impedia o deferimento do pleito da
servidora, conforme indicado pelo Estado da Bahia no processo administrativo que o
apreciou, ndo mais subsiste na ordem juridica. Superado o &bice, reconhece-se o
direito a concesséao da licenga para capacitagao.
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6. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 20/02/2024 a 26/02/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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6. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DA BAHIA contra a

decisao de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORQINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA. AFASTAMENTO PARA FREQUENCIA A
CURSO DE POS-GRADUACAO. O PEDIDO ADMINISTRATIVO FOI
INDEFERIDO PELO ESTADO DA BAHIA COM BASE EM UM UNICO
FUNDAMENTO (VEDAGAO INSTITUIDA PELO DECRETO ESTADUAL
16.417/2005, QUE VERSOU SOBRE CONTENCAO DE DESPESAS).
POSTERIOR REVOGAGAO DO DECRETO, SENDO QUE A NOVA NORMA
NAO INCLUIU IGUAL PROIBICAO. MOTIVOS DO INDEFERIMENTO QUE
NAO MAIS SUBSISTEM. INVIABILIDADE DE  ACRESCER,
POSTERIORMENTE A PRATICA DO ATO, ELEMENTOS EM SUA
FUNDAMENTAGCAO. NECESSIDADE DE RESPEITO AS GARANTIAS
FUNCIONAIS. RECURSO ORDINARIO DA DOCENTE PROVIDO, PARA
CONCEDER A SEGURANCA PLEITEADA (fls. 362/368).

Em suas razdes recursais, a parte agravante aduz que "o servidor néo
logrou éxito em demonstrar a auséncia de prejuizo em razdo de seu afastamento da
unidade escolar, tendo em vista que possui carga horaria programada para o ano
letivo, de forma que sua substituicdo demandaria a contracdo de professor pelo REDA,
contratacdo que se encontra suspensa em face da crise financeira, observando-se
ainda, que mesmo que fosse possivel a contratagdo, esta implicaria em custos para o
Estado" (fl. 386).

Sustenta que a legislacédo prevé a possibilidade de afastamento do servidor
para frequentar cursos, porém longe de ser direito liquido e certo da parte agravada,
pois esta condicionada a conveniéncia e oportunidade da administragcao publica, tendo
em vista a necessidade de ponderacgao de interesses, devendo prevalecer sempre o

interesse de natureza publica.

Requer a reconsideragado da decisdo agravada ou a apresentagédo do feito
ao orgao colegiado competente.

Foi apresentada impugnacéo (fls. 400/415).

Intimado a se manifestar sobre possivel perda de objeto (fl. 425), o
agravante informou a necessidade de julgamento do feito em razdo de possivel

repercussao financeira.

E o relatorio.
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VOTO

A irresignacdo n&o merece prosperar.

Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado contra ato
supostamente ilegal atribuido ao Secretario de Educacdo do Estado da Bahia que

indeferiu o pedido de licenga remunerada para cursar mestrado.

A concessao de licenca para capacitagao de servidores publicos é, conforme
o entendimento jurisprudencial predominante, um ato discricionario. Nesse sentido, cito

0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA REMUNERADA PARA MESTRADO. INDEFERIMENTO.
POSSIBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO DA  ADMINISTRAGAO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - O acérdao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte
segundo o qual é licito a Administracdo examinar o pedido de licenga para
capacitagao profissional de acordo com o interesse publico, podendo ser
negado mesmo que preenchido os demais requisitos legais, porquanto se
trata de ato discricionario.

Il - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisao recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, §
4°, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacao, o que nao ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido (Agint no RMS n. 61.469/TO, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 23/3/2020, DJe
de 26/3/2020.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA. NAO CABIMENTO DE RECURSO ESPECIAL POR
OFENSA A DISPOSITIVO DE INSTRUGCAO NORMATIVA OU DE EDITAL
DE INSTITUICAO FEDERAL. NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE
LEI FEDERAL. CONCESSAO DE LICENGA PARA ESTUDO NO
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EXTERIOR. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E IMPROVIDO.

| - Recurso especial improvido diante da inexisténcia de violagao do art.
1.022 do CPC/2015. Auséncia de omissao no acérdao do Tribunal de origem
que, fundamentadamente, decide de forma contraria a pretensdo da parte
recorrida.

Il - Nao é cabivel a interposicao de recurso especial por ofensa a
dispositivo inserto em Instrugdo Normativa ou Edital de Instituicdo Federal,
porquanto tais regramentos nao se inserem no conceito de "lei federal"
previsto no art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicdo Federal.

Il - A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que a
concessdo de licenca para capacitagdo de servidores publicos, ato
discricionario, sujeita-se ao juizo do Administrador acerca da conveniéncia e
oportunidade, tendo em vista o interesse publico. Dessa forma, ndo ha que
se falar em direito liquido e certo da parte recorrente. Precedentes: AgRg no
REsp 1258688/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 3/3/2015, DJe 11/3/2015; AgRg no REsp 506.328/SC, Rel.
Ministra Marilza Maynard (desembargadora Convocada do TJ/SE), Sexta
Turma, julgado em 25/2/2014, DJe 14/3/2014; AgRg na SS 2.413/DF, Rel.
Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, julgado em 16/3/2011, DJe
28/9/2011.

IV - Agravo interno improvido (Agint no REsp n. 1.632.822/SC, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 16/11/2017, DJe de
22/11/2017.)

O Tribunal de origem assim se manifestou sobre o tema:

In casu, a analise dos elementos trazidos a colagado revela que a
impetrante pretendeu o deferimento de licenga para cursar a pés-graduagao
lato sensu na Universidade Federal da Bahia, no Curso de Mestrado em
Artes, sem prejuizo das suas vantagens, conforme previsao do art.62, da Lei
estadual n. 8.261/02, in verbis:

Art. 62- O docente e demais servidores que exergam atividade
de suporte pedagdgico direto a docéncia devidamente matriculados
em cursos de pos-graduacao a nivel de especializagdo, mestrado ou
doutorado, que tenham correlagdo com a sua formacgao profissional e
com as atribuicbes definidas para o cargo que ocupa, poderdao ser
liberados das atividades educacionais ou técnicas, parcial ou
totalmente, sem prejuizo das vantagens do cargo e de acordo com o
interesse da Administracao.

Entretanto, por meio do Decreto n. 16.417/2015, a Administragédo
Publica estadual limitou a concessdo de afastamentos de servidores
publicos, nos seguintes termos:

Art. 7° - Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica do
Poder Executivo Estadual deverdo observar e cumprir as acgoes
enumeradas neste artigo, estabelecidas para a gestdo da despesa e
controle do gasto de pessoa.

IX - suspender a concessao de afastamentos de servidores
publicos para realizacao de cursos de aperfeicoamento ou outros que
demandem substituicdo, salvo os ja concedidos até a data de
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publicagcédo deste Decreto.

Nesse sentido, fulcrando-se nos dispositivos supracitados, a autoridade
coatora negou o pleito de afastamento do demandante, que restou
impossibilitada de freqlentar regularmente as aulas do referido curso, em
razdo do cumprimento da sua carga horaria, na qualidade de professora da
rede estadual de ensino.

Com efeito, reconhecendo-se que a concesséo da pretendida licenga
refere-se a ato discricionario no qual deve estar presente o bindmio
conveniéncia-oportunidade, e na hipotese, restando o ato administrativo
isento de vicios de legalidade, tem-se que é incabivel ao Poder Judiciario
promover o controle da Administracdo Publica por meio da presente acéo
mandamental.

[.]

Para mais, ndo consta nos félios comprovagao de que o licenciamento
vindicado ndo importara énus para Administragdo Publica, o que reforga a
auséncia de direito liquido e certo da impetrante (fls. 176/178).

O Estado da Bahia valeu-se apenas do Decreto Estadual 16.417/2015, que
vedava temporariamente a concessdo do beneficio, para indeferir o pleito da

impetrante; esse € o unico motivo apontado pela administragao publica.

O Decreto Estadual 16.417/2015 foi revogado expressamente pelo art. 11 do
Decreto Estadual 19.551/2020, o qual passou a reger a sistematica de contencéo de
despesas no Estado da Bahia. O novo texto normativo, entretanto, ndo prevé a antiga
vedagdo a concessdo de afastamentos para curso de pos-graduagdo, constante na
norma anterior.

Constato que a unica razao que impedia o deferimento do pleito da
servidora, conforme indicado pelo Estado da Bahia no processo administrativo que o
apreciou (fls. 24 e 43), ndo mais subsiste na ordem juridica. Superado o 6&bice, &

necessario reconhecer o direito a concessao da licenga para capacitagao.

Ante ao exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 20/02/2024 a 26/02
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 27 de fevereiro de 2024
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