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EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ERRO DE FATO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo rescisotria visando desconstituir decisdo proferida no Recurso Especial n°
1.478.300/DF, que acrescentou a sang¢ao de perda da fungao publica as penalidades
impostas a autora, com base no art. 12, lll, da Lei n. 8.429/92.

2. A autora alega que a decisao rescindenda partiu da premissa equivocada (erro de fato)
de que ela havia perdido a fungédo publica em razdo de decisdes anteriores nas esferas
criminal e administrativa, o que n&ao ocorreu.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em saber se a decisdo proferida no Recurso
Especial n® 1.478.300/DF incorreu em erro de fato ao admitir que a recorrida Elisabete
(autora da presente acdo resciséria) havia perdido a fungédo publica em decisbes
anteriores (criminal e administrativa), o que motivou o provimento do recurso especial do
MPDFT, sob o fundamento de independéncia das instancias civil, penal e administrativa.
lll. RAZOES DE DECIDIR

4. A decisdo rescindenda incorreu em erro de fato ao admitir que a recorrida
Elisabete havia perdido a fungcdo publica em decisbes anteriores, o que nao ocorreu,
pois, diferentemente do que aconteceu com a recorrida Claudia, ela ndo teve decretada a
perda da funcdo publica na esfera criminal ou administrativa. Logo, a tese do Parquet
de independéncia das instdncias ndo era apta a fundamentar o provimento de seu
recurso especial, a fim de decretar a perda da funcao publica da recorrida Elisabete, mas
somente em relacéo a recorrida Claudia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Acgao rescisoria julgada procedente para desconstituir a decisdo proferida no
REsp n. 1.478.300/DF, e, em consequéncia, conhecer parcialmente do referido recurso
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especial para decretar a sangao de perda da fungao publica somente em relagao a
recorrida Claudia Teixeira Fagundes, mantendo-se inalterado o acérdao recorrido em
relacao a recorrida Elisabete Cristina da Silva Monteiro.

Tese de julgamento: "A decisdo que incorre em erro de fato ao admitir a perda de funcéo
publica em decisbdes anteriores, inexistente no caso concreto, deve ser rescindida."

Dispositivos relevantes citados: CPC/2015, art. 966, VIII; Lei n. 8.429/92, art. 12, IlI.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AR n. 5.629/SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, 12
Secéo, DJe 13/12/2024.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo o julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, julgar
procedente a acido rescisoria, para desconstituir a decisdo proferida no
REsp 1478300/DF, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos, Afréanio
Vilela, Maria Thereza de Assis Moura e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Gurgel de Faria e, ocasionalmente,
o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 15 de dezembro de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acao rescisoria visando desconstituir decisdo proferida no Recurso Especial n°
1.478.300/DF, que acrescentou a sang¢ao de perda da fungao publica as penalidades
impostas a autora, com base no art. 12, lll, da Lei n. 8.429/92.

2. A autora alega que a decisao rescindenda partiu da premissa equivocada (erro de fato)
de que ela havia perdido a funcado publica em razao de decisdes anteriores nas esferas
criminal e administrativa, o que n&o ocorreu.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em saber se a decisdo proferida no Recurso
Especial n® 1.478.300/DF incorreu em erro de fato ao admitir que a recorrida Elisabete
(autora da presente acado resciséria) havia perdido a fungédo publica em decisbes
anteriores (criminal e administrativa), o que motivou o provimento do recurso especial do
MPDFT, sob o fundamento de independéncia das instancias civil, penal e administrativa.

lll. RAZOES DE DECIDIR
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4. A decisdo rescindenda incorreu em erro de fato ao admitir que a recorrida
Elisabete havia perdido a fungédo publica em decisbes anteriores, 0 que n&o ocorreu,
pois, diferentemente do que aconteceu com a recorrida Claudia, ela ndo teve decretada a
perda da funcdo publica na esfera criminal ou administrativa. Logo, a tese do Parquet
de independéncia das instancias ndo era apta a fundamentar o provimento de seu
recurso especial, a fim de decretar a perda da fungéo publica da recorrida Elisabete, mas
somente em relacéo a recorrida Claudia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Agado rescisoria julgada procedente para desconstituir a decisdo proferida no
REsp n. 1.478.300/DF, e, em consequéncia, conhecer parcialmente do referido recurso
especial para decretar a sancao de perda da fungao publica somente em relagao a
recorrida Claudia Teixeira Fagundes, mantendo-se inalterado o acérdao recorrido em
relacao a recorrida Elisabete Cristina da Silva Monteiro.

Tese de julgamento: "A decisdo que incorre em erro de fato ao admitir a perda de funcéo
publica em decisbes anteriores, inexistente no caso concreto, deve ser rescindida."

Dispositivos relevantes citados: CPC/2015, art. 966, VIII; Lei n. 8.429/92, art. 12, lll.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AR n. 5.629/SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, 12
Secao, DJe 13/12/2024.

RELATORIO

Trata-se de agao rescisoria ajuizada por Elisabete Cristina da Silva Monteiro,
com base no art. 966, inciso VIII, do Cédigo de Processo Civil de 2015, na qual
objetiva desconstituir a decisdo monocratica proferida pelo eminente Ministro Sérgio
Kukina, nos autos do Recurso Especial n® 1.478.300/DF.

No referido recurso especial, originario de agado de improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios contra a ora autora e
outros, o Ministro Relator deu provimento ao recurso do Parquet, a fim de acrescentar as
penalidades impostas as recorridas Claudia Teixeira Fagundes e Elisabete Cristina da
Silva Monteiro (autora) a san¢ao da perda da fungéo publica, prevista no art. 12, lll, da
Lei n. 8.429/92.
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No presente feito, a parte autora alega que a acédo de improbidade
administrativa "foi proposta apenas a reboque da Acao Penal n. 2005.03.1.014594-2, que
igualmente tramitou perante o e. TUIDFT e que, no tocante especificamente a ora autora,
versava apenas sobre a imputagdo simpléria e genérica de inserir declaragdo falsa em
documento publico, consistente em ter aposto em folha de frequéncia presenga em
alguns dias de agosto e outubro de 2002; quando, no entanto, algumas testemunhas
ouvidas no bojo de processo administrativo disciplinar aduziram que n&o a viam com
frequéncia na escola" (e-STJ, fl. 4).

Aduz que, "em fungdo desses fatos, sob a oOtica administrativa-disciplinar, foi
imposta a autora a penalidade relativamente branda de suspensao por 45 (quarenta e
cinco dias), por meio da Portaria n. 140, de 26 de fevereiro de 2008, no bojo do Processo
Administrativo Disciplinar n. 080.010131/06, por ter, como dito, atestado presenga em
folha de controle de frequéncia, quando, no entanto, e em tese, ndo estava na escola
onde era Assistente da Diretora (...). Na esfera penal, o MM. Juizo Criminal condenou a
autora como incurso nas penas do art. 299 do Cddigo Penal, mas, no entanto,
considerou desproporcional e excessiva a decretacdo de perda da fungéo publica como
efeito acessdrio da condenagdo; dado, sobretudo, a minima ofensividade da conduta" (e-
ST, fls. 5-6).

Ja "na seara civil — aqui sob enfoque — o Juizo de Primeiro Grau ({...)
considerou a questao fatica ja resolvida no ambito administrativo e penal, restando
apenas a subsunc¢do as hipoteses de improbidade administrativa, inclusive no que
tangenciava a perda da fungéo publica, ja que na seara disciplinar houve penalidade de
suspenséo e na esfera criminal foi expressa a sentenca quanto a inaplicabilidade da
perda da fungéo, por ser desproporcional" (e-STJ, fls. 6-7).

Assim, "depreende-se que, decorrente da triplice responsabilidade que recaiu
sobre a autora, em nenhuma delas (administrativa, penal e civil) houve a perda do cargo
publico efetivo de Professora da Secretaria de Estado de Educac¢ao do Distrito Federal;
nada obstante ela tenha sido destituida da funcdo comissionada de Assistente de
Diretoria ocupado a época dos fatos (2002 e 2003)" (e-STJ, fl. 8).

Afirma, também, que, nesse interregno, "a autora foi acometida de grave
doencga psicologica, cujas sucessivas licengas ensejaram a concessédo de aposentadoria
por invalidez no cargo de Professor de Educagdo Basica, da Secretaria de Estado de
Educacgéao do Distrito Federal, por meio da Portaria n. 189, de 10 de julho de 2018" (e-
ST, fl. 8).

A acao de improbidade administrativa, "sendo a unica medida da triplice
responsabilidade até entdo ainda ndo transitada em julgado, seguiu o0 seu curso
processual e a r. sentenga (...) foi objeto de Recurso de Apelagéo por parte do Ministério
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Publico do Distrito Federal e dos Territorios — MPDFT, que buscou, em sintese, o
agravamento da penalidade imposta aos réus, notadamente a perda da fungdo publica"
(e-STJ, fl. 8).

O Tribunal de origem, por sua vez, manteve a integra da sentenca proferida -
inclusive quanto a inutilidade da perda da fungao publica, sob o fundamento de que a ré
nao mais ocupava o cargo de Assistente da Diretora - tendo acrescentado, quanto as
sancgdes aplicadas a Elisabete (autora da agao rescisoria), o argumento de que seria
injustificavel a aplicacdo da penalidade de perda da fungao publica, em observancia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Salienta a parte autora que "bem sedimentou o e. TUIDFT o entendimento
exposto pelo Juizo de Primeiro Grau que, em relagéo a ré (ora autora) Elisabete, 'ha um
dado a merecer acurada atengdo’, que é justamente o fato de que 'diferentemente da
outra requerida - Claudia - a condenagao criminal ndo teve como efeito anexo a perda da
fungdo publica’ e, por conseguinte, o argumento sobre ‘a independéncia entre as esferas
administrativa, penal e civil' ndo se lhe aplicava; e que, ainda 'sequndo as balizas da
razoabilidade e da proporcionalidade, ndo se justifica a mencionada penalidade’. Dessa
maneira, a premissa fatica essencial é que a ora autora Elisabete nao foi aplicada a pena
de demissdo na via administrativa;, tampouco perda da funcdo na seara penal; e, na
esfera civil, expressamente o Juizo de Primeiro Grau e o e. Tribunal deixaram de aplica-
la, por entendé-la desproporcional e desarrazoada na espécie" (e-STJ, fl. 17).

Nao obstante, "o flagrante erro sobre essa premissa fatica por parte do
Parquet foi repetido no bojo do subsequente Recurso Especial (Doc. 8 - e-STJ Fls.1492
/1500) interposto em face do referido v. Acorddo do e. TIDFT, ao pressupor que ambas
as rés tiveram contra si decretada a pena de perda da fungdo publica nas esferas
administrativa e penal; e, por consequinte a esta errbnea fixagdo de fato, fincou todas as
suas razbes recursais na tese da ‘independéncia das instancias’, aduzindo violagdo aos
artigos 11 e 12 da Lei n. 8.429/92, apontando, ainda, o entendimento pacifico do e.
Superior Tribunal de Justica — STJ sobre o tema 'independéncia das instancias” (e-STJ,
fls. 17-18).

O recurso especial, por sua vez, "- dada o entendimento pacifico do e. STJ
que admite a acumulagéo das sangées nas trés esferas (administrativa, penal e civil) - foi
admitido (Doc. 9 - e-STJ Fls 1508/1511); remetido ao Tribunal Superior; registrado sob o
n. 1.478.300/DF (Doc. 10 - e- STJ Fl. 15619), da Relatoria do Excelentissimo Senhor
Ministro Sérgio Kukina; [e] foi automaticamente conhecido e provido" (e-STJ, fl. 18).

Como o advogado da autora foi acometido, na época, de grave doenga, nao
houve a interposicdo de recurso contra a referida decisdo monocratica do Ministro
Relator, que agravou a penalidade imposta a autora na seara civil para aplicar-lhe

Documento eletronico VDA53053564 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 15/12/2025 15:18:10
Codigo de Controle do Documento: a740ch23-26d4-4907-b18a-39b673606a0f



também a pena de perda da fungdo publica, razdo pela qual o feito transitou em
julgado no dia 11 de abril de 2018, ocasionando, como consequéncia da decisao do STJ,
a cassacao da aposentadoria da autora, por meio da Portaria n. 69, de 23 de margo de
2020, do Secretario de Estado Controlador-Geral do Distrito Federal.

Conclui, assim, que "a ora autora da presente Acdo Rescisoria teve a sua
aposentadoria cassada por uma decisdo (i) baseada em flagrante erro de fato
(inexistente condenacao a perda da fungcdo administrativa e penal); (ii) sobre o qual ndo
houve controvérsia entre as partes (o Parquet distrital ndo contestou [e nem poderia] este
ponto, houve erro no recurso); (iii) sobre o qual ndo houve deciséo (o Recurso Especial
néo adentrou nesta questéao fatica, por ter sequido o erréneo recurso do Parquet); (iv) e
cuja cognoscibilidade €& facilmente aferivel pelo simples exame dos autos,
esmiugadamente trazido a lume na minudente introducgéo fatica; tudo de forma a ensejar,
por conseguinte, a sua imediata rescisdo" (e-STJ, fl. 20).

Pleiteia que seja "julgado procedente o pedido para rescindir a r. deciséo
proferida no Recurso Especial n. 1.478.300/DF, por estar calcada em evidente erro de
fato, restabelecendo-se os efeitos do v. Acorddo do e. Tribunal a quo, notadamente
quanto a ndo aplicagdo da perda da fungdo publica a ora autora, nos termos do
art. 966, inciso VI, § 1°, do Cdodigo de Processo Civil* (e-STJ, fl. 31).

Na decisdao de fls. 221-229 (e-STJ), o entdo Relator da presente acao
rescisoria, Ministro Mauro Campbell Marques, deferiu a "tutela antecipada pleiteada, para
suspender os efeitos da decisdo rescindenda, restabelecendo-se o pagamento dos
beneficios de aposentadoria da parte autora, até o julgamento final da presente agéo
rescisoria".

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios foi citado e apresentou
contestacao as fls. 278-282 (e-STJ).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pela
improcedéncia do pedido, em parecer assim resumido (e-STJ, fls. 253-260):

ACAO  RESCISORIA. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE ERRO DE FATO. PRELIMINAR DE
NULIDADE NA INTEGRACAO DO MPDFT A LIDE. NECESSIDADE DE
REMESSA DOS AUTOS A INSTITUICAO PARA GARANTIA DA VISTA
PESSOAL. ERRO DE FATO INAPTO A ENSEJAR A RESCISAO DA COISA
JULGADA. EXISTENCIA OU INEXISTENCIA DE CONDENAGAO NO AMBITO
CRIMINAL A PERDA DA FUNCAO PUBLICA NAO PREJUDICA A
APLICACAO DA SANCAO NO JULGAMENTO DA ACAO DE IMPROBIDADE.
PARECER: A) PRELIMINARMENTE, A DECLARACAO DE NULIDADE DO
RECONHECIMENTO DA AUSENCIA DE CONTESTACAO, CONSIDERANDO
A INEXISTENTE REMESSA DOS AUTOS PARA A VISTA PESSOAL DO
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MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, COM
SANEAMENTO DO VICIO; B) REFEITO O ATO DE CITAGAO, COM
RESTITUICAO DO PRAZO PARA O MPDFT CONTESTAR, A
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

Em 22 de novembro de 2024, a presente agao rescisoria foi atribuida a minha
relatoria.

E o relatério.

VOTO

Cinge-se a controvérsia a definir se a decisao proferida no Recurso Especial
n°® 1.478.300/DF, em que foi dado provimento ao recurso do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios para "acrescentar as penalidades impostas as recorridas Claudia
Teixeira Fagundes e Elisabete Cristina da Silva Monteiro a também sang¢éo de perda da
fungédo publica, prevista no art. 12, Ill, da Lei n. 8.429/92", incorreu ou ndo em erro de
fato, a fim de justificar a procedéncia da presente acdo resciséria, com fulcro no
art. 966, inciso VIII, do CPC/2015.

1. Do cabimento da acgao rescisoria.

De inicio, cumpre destacar que o art. 105, inciso |, alinea "e", da Constituicdo
da Republica determina a competéncia absoluta do Superior Tribunal de Justica para
processar e julgar as agdes rescisorias de seus julgados. Por conseguinte, a jurisdicao
desta Corte Superior para julgamento de agao rescisoéria se restringe aos casos em que
seus orgaos fracionarios examinem, originariamente ou pela via recursal, o mérito da
causa, isto &, reconhece ou afasta o direito alegado pela parte, ndo se limitando a
inadmissao do pleito por questdes meramente processuais ou ao juizo de
inadmissibilidade do recurso.

A acao rescisoria € meio de impugnacao de decisao judicial desenvolvido em
processo distinto daquele no qual a decisdo impugnada foi proferida e, exatamente por
desconstituir a coisa julgada, possui fundamentagao vinculada, com hipdteses de
cabimento taxativamente previstas pelo legislador.

Assim, esta agao ndo pode ser utilizada como sucedaneo recursal, sobretudo
por nao existir intuito de enfraquecimento da coisa julgada. Ao revés, sua finalidade é
justamente fortalecer o instituto, na medida em que, por ser cabivel somente nas
hipéteses previamente elencadas pelo legislador, busca confirmar a regularidade de sua
formacéao ou a existéncia de eventuais vicios.
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Especificamente em relagao a ocorréncia de erro de fato apto a fundamentar a
agao rescisoria (art. 966, VIII, CPC/2015), cumpre destacar que o § 1° desse dispositivo
prevé que o erro de fato estara configurado quando a decisao rescindenda admitir fato
inexistente ou quando considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, sendo
indispensavel, em ambos os casos, que o fato ndo represente ponto controvertido sobre
o qual o juiz deveria ter se pronunciado.

Para que o erro de fato fique caracterizado, indispensavel que ele seja
fundamento essencial da decisdo rescindenda, mediante apuragcao do equivoco factual
realizado com as provas produzidas no processo originario e auséncia de
pronunciamento judicial a respeito do fato, haja vista que a ma apreciagao da prova nao
implica resciséo do julgado.

E firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
“para a configuragdo de erro de fato passivel de ensejar a rescisdao do julgado,
impoe-se que o decisum esteja embasado em acontecimento nao verificado ou nao
considere fato efetivamente ocorrido, aferivel por meio das provas constantes dos
autos originais, e sobre ele ndao tenha havido controvérsia e pronunciamento
judicial’ (AR n. 5.629/SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, 12 Secéo, DJe 13/12/2024).

Na hipdtese, para saber se houve ou nao erro de fato na deciséo rescindenda,
revela-se imprescindivel realizar um breve histérico da acdo de improbidade
administrativa, em que fora determinada a san¢ao de perda da fung¢do publica da autora,
com base no art. 12, lll, da Lei n. 8.429/92.

2. Da acao de improbidade administrativa em que foi prolatada a decisao
rescindenda (REsp n° 1.478.300/DF).

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) ajuizou agao
civil publica de improbidade administrativa em desfavor de Claudia Teixeira
Fagundes, Osmar Ferreira de Andrade e Elisabete Cristina da Silva Monteiro (autora da
presente agao rescisoria).

Em relacdo a Elisabete Cristina da Silva Monteiro, o MPDFT imputou as
seguintes condutas (e-STJ, fls. 1961-1962):

1.3. Dos Atos improbos Praticados por Elisabete Cristina da Silva
Monteiro

ELISABETE CRISTINA DA SILVA MONTEIRO exerceu a funcido de assistente
de direcao da Escola Classe 61 de Ceilandia no periodo de 5 de novembro de
2001 e 3 de abril de 2003 (doc. 579 verso), e mantinha estreita relagdo de
amizade com a diretora Claudia Teixeira Fagundes, consoante demonstram,
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entre outros, os depoimentos prestados por Andreza Silva de Souza (doc. 697
/698) e Robervaldo Dantas da Silva (doc. 524/527), a ponto de dirigir o veiculo
para Claudia nos deslocamentos que esta fazia, consoante ela propria
declarou ao Ministério Publico (doc. 532/534).

Valendo-se da fungdo e da proximidade com a diretora da escola, e
agindo com vontade livre e consciente, entre 7 de agosto e fins de
outubro de 2002, em datas diversas, Elisabete Cristina da Silva Monteiro
inseriu em documento publico declaragao falsa com o fim de alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante, ao assinar as folhas de
frequéncia correspondentes ao periodo mencionado como se houvesse
comparecido ao servigo e cumprido integralmente a jornada de trabalho.

Examinando-se as Folhas de Frequéncia constantes dos docs. 535/537
tem-se a informagcdao de que, no periodo mencionado, a requerida
efetivamente cumpriu os deveres de assiduidade e de pontualidade
inerentes ao servidor publico. Todavia, os depoimentos transcritos no
item 1.2.2 evidenciaram que nos meses de agosto a outubro de 2002, a
requerida compareceu a escola em pouquissimas ocasides, e quando o
fez, |a permaneceu apenas por alguns momentos.

Como se nao bastasse, Elisabete Cristina também atestou falsamente sua
prépria frequéncia, ao assinar o campo "Responsavel pelas
informagoes”, relativamente ao més de agosto de 2002 (doc. 535 verso). E
mais: agindo com vontade livre e consciente, a requerida também atestou
falsamente o comparecimento ao servigo e o cumprimento da jornada de
trabalho da diretora Claudia Teixeira, no més de agosto de 2002, mesmo
possuindo pleno conhecimento de que Claudia estivera ausente do
servigo nesse periodo (doc. 539 verso).

Ao final, concluiu o Parquet que, "no presente caso, as condutas perpetradas
pela requerida CLAUDIA TEIXEIRA FAGUNDES importaram, a um s6 tempo,
enriquecimento ilicito, dano ao erario e violagao aos principios da Administracdo Publica.
Ja OSMAR FERREIRA DE ANDRADE, mesmo nédo se revestindo da qualidade de
agente publico, concorreu para a pratica da conduta improba perpetrada por Claudia
Teixeira, consistente em desviar dinheiro da Caixa Escolar por meio do desconto de
cheques, devendo também responder por tal participagdo, nos termos do art. 3 ° da Lei a
8.429, de 1992. Por fim, as condutas praticadas por ELISABETE CRISTINA DA SILVA
MONTERIO igualmente caracterizara violagdo aos principios da Administragdo Publica"
(e-STJ, fl. 1964).
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O Juizo da 72 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal julgou parcialmente
procedentes os pedidos para (e-STJ, fl. 3316):

1) condenar a requerida CLAUDIA TEIXEIRA FAGUNDES pela pratica de atos
de improbidade administrativa anteriormente tipificados, as seguintes
penalidades:

1.1) perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu patrimbnio, restituindo
aos cofres publicos os valores correspondentes aos cheques constantes dos
autos e emitidos em favor de José Antdnio Matos (de quem adquiriu as joias
com recursos publicos) e do Hospital Anchieta referente a quem realizou
exames de saude com recursos publicos), com fundamento no art. 12. 1, da L.
8.429/92;

1.2) pagamento de multa civil, ora fixada em duas vezes o valor do acréscimo
patrimonial obtido pela requerida, com fundamento no art. 12, I, da L. 8.429/92;
1.3) ressarcimento integral dos danos causados ao erario publico, no valor
comprovado de R$ 11.022,63, do qual se apropriou indevidamente em fungéo
do cargo que ocupava, com fundamento no art. 12, |, da L. 8.429/92;

2) condenar a requerida ELISABETE CRISTINA DA SILVA MONTEIRO pela
pratica de atos de improbidade administrativa anteriormente tipificados,
as seguintes penalidades:

2.1) pagamento de multa civil, fixada em dez vezes o valor da
remuneracgao percebida pela requerida a época, que ocupava o cargo de
assistente de Diregcdo da Escola Classe 61 de Ceilandia, pela conduta
improba de insercao de declaragdes falsas em documentos publicos,
com o fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante, e com
fundamento no 12, lll, da L. 8.429/92."

No tocante a sancao de perda da fungdo publica, o Magistrado sentenciante
consignou o seguinte:

- Em relacao a requerida Claudia (e-STJ, fl. 3314):

No que concerne a perda da funcao publica, tenho que a penalidade ja foi
aplicada tanto na esfera administrativa (fl. 896), quanto na penal, pelo que
mostrar-se-ia ineficaz nova punicao desta espécie.

- Em relacao a requerida Elisabete (autora da acao rescisoéria) (e-STJ, fl. 3315):
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No que concerne a perda da fungao publica, tenho que a penalidade nao
devera ser aplicada, tendo em vista que a requerida ja nao desempenha a
funcao publica de assistente de dire¢cdo da Escola Classe 61 da Ceilandia
desde abril de 2003 [a sentenca foi proferida em 2012].

Contra a referida sentenca, o MPDFT interpbs recurso de apelacéo, aduzindo,
no que tange a perda da fungéo publica, o seguinte:

1.1 - Da Perda da Fungao Publica

A autoridade judiciaria, na sua decisao, partindo da premissa de que as
apeladas ja haviam perdido o cargo em processo administrativo e
processo criminal, deixou de aplicar a mesma sancao pela pratica de ato
de improbidade administrativa, por entender que a mesma seria ineficaz.

Entretanto, tal premissa encontra-se equivocada e deve ser corrigida por
esta E. Corte.

O direito brasileiro consagra a independéncia das instancias civil,
administrativa e penal. A Unica possibilidade de repercussao entre as
instadncias ocorre quando no julgamento do processo penal reconhece-se a
inexisténcia do fato ou a negativa da autoria.

(...)

Nesta esteira, ndo inserido a hipotese os casos acima mencionados, as
instancias civil, administrativa e penal atuam de forma independente, mesmo
porque protegem bem juridicos diferentes e préprios de cada esfera.

Frise-se que especificadamente sobre a sangado de perda de cargo, no ambito
administrativo, a reprimenda ocorre para salvaguarda dos interesses funcionais
da administracdo. Na esfera criminal, a sangcédo tem carater de pena acessoria,
sendo aplicada nos casos dispostos no artigo 92 do CP. Por fim, no que tange
ao ilicito civil, a sancao ¢é aplicada por forga do reconhecimento do ato improbo
praticado.

Incabivel, portanto, a compensacao entre as penas aplicadas, mesmo nos
casos em que tem igual espécie, pois a finalidade do sancionamento em cada
uma das esferas (civil, administrativa e penal) é diversa e o modo de valoragao
da conduta no plano juridico de cada um sustenta-se em pilares proprios.

Desse modo, independente de ter as apeladas perdidos os cargos

ocupados em legitimo processo administrativo e penal, este ndo torna

ineficaz a aplicagao de san¢cao da mesma espécie pela pratica de ato de

improbidade administrativo.
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Isto porque, como dito sdo instancias distintas que atuam em protecdo do
direito, conforme a natureza do interesse lesado.

Vale destacar que o argumento utilizado pelo MPDFT nas razdes de apelagao,
para que fosse reformada a sentencga a fim de ser aplicada a perda da fungao publica das
rés - independéncia das instancias civil, penal e administrativa - s6 se aplicava a
requerida Claudia, pois somente em relagao a ela o Juizo a quo afirmou que a perda da
funcao seria ineficaz, sob o fundamento de que a penalidade ja havia sido aplicada tanto
na esfera administrativa, quanto na esfera criminal.

Com efeito, em relagdo a requerida Elisabete, o fundamento utilizado pelo
Magistrado para nao ser aplicada a sangao de perda da fungao publica foi porque ela ja
nao desempenhava a funcéo publica de assistente de dire¢ao da Escola Classe 61 da
Ceilandia desde abril de 2003 (ela foi destituida da funcdo comissionada de Assistente
de Diretoria em 2003), e nao por ter perdido o cargo em processo administrativo ou
criminal. Logo, o argumento de independéncia das instancias nao tem qualquer
pertinéncia para impugnar a fundamentagdo acerca da desnecessidade de perda da
funcao publica em relagéo a Elisabete, mas somente em relagao a requerida Claudia.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, por sua vez, deu "parcial
provimento a remessa de oficio e ao recurso voluntario [do MPDFT] apenas para

acrescentar as penalidades de suspensdo dos direitos politicos as rés Claudia Teixeira
Fagundes e Elisabete Cristina da Silva Monteiro, pelo prazo de oito e trés anos,
respectivamente, nos termos da fundamentacéo supra" (e-STJ, fl. 1929).

Quanto a perda da fungéo publica, o TIDFT consignou o seguinte:

- Em relagao a requerida Claudia (e-STJ, fls. 1921-1924):

Da perda da fun¢ao publica

Busca o Orgdo Ministerial, ora recorrente, a imposicdo da perda de funcdo
publica a ré Claudia, argumentando a independéncia entre as esferas
administrativa, penal e civil.

Defende, em abono de sua tese, que a perda da fungao publica imposta por
meio do édito penal, bem como a demissao no seio de procedimento
administrativo ndo se mostram suficientes para garantir a execug¢ao da
penalidade.

Acrescenta que na hipotese de a Administracdo Publica rever seus atos,
anulando-os quando eivados de vicios ou revogando-os, por motivo de
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conveniéncia e oportunidade, em face do poder de autotutela, a requerida
Claudia poderia retomar a fungao publica.

No que diz respeito a seara penal, sustenta o recorrente a possibilidade de
uma revisao criminal, o que acarretaria o retorno da demandada aos quadros
da Administragao Publica. Determina a Carta de Outubro de 1988.:.

Art. 37(...)

§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens
€ o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgao previstas em lei, sem
prejuizo da agao penal cabivel.

Ensina a doutrina que sdo elementos constitutivos do ato de improbidade
administrativa, habeis a acarretar a aplicagdo das medidas sancionatorias
previstas na Constituicdo Federal, o sujeito passivo e o ativo, o dolo ou a culpa,
e a 'ocorréncia de ato danoso descrito na lei, causador de enriquecimento
ilicito para o sujeito ativo, (prejuizo para o erario ou atentado contra os
principios da Administracao Publica.'

Assim deslindou o tema o douto sentenciante:

No que concerne a perda da fungao publica, tenho que a penalidade ja
foi aplicada tanto na esfera administrativa (fl. 896), quanto na penal, pelo
que mostrar-se-ia ineficaz nova punicao desta espécie.

No caso em destaque, ja se constatou a existéncia de ofensa aos principios
regentes da Administracdo Publica, especialmente os da moralidade,
probidade, honestidade e lealdade a instituicdo que pertencia.

Todavia, ha um dado a merecer acurada atengéo.

Segundo se vé a fl. 896, a ré Claudia foi demitida dos quadros da
Secretaria de Educagao por meio do Decreto de 26.08.2005, apos regular
sindicancia e processo administrativo.

A despeito do poder de autotutela, o prazo para a Administracdo Publica rever
seus proprios atos decai em cinco anos, nos termos do artigo 54 da Lei n°
9.784/99 e, tendo ocorrido a demissdao em agosto de 2005, tal prazo
quinquenal ja se encontra superado.

Ademais, a requerida Claudia, insatisfeita com o ato administrativo, ajuizou
acao de conhecimento, sob o rito ordinario, em desfavor do Distrito Federal,
por meio da qual buscou provimento jurisdicional de reintegracdo aos quadros
da Secretaria de Educacgao, alegando, em sintese, a nulidade da sindicancia,
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do processo administrativo e do Decreto de 26 de agosto da 2005, publicado
no DODF de 29.08.2005, que veiculou sua demissao.

Naqueles autos, (processo n° 2005.01.1.139018-7), que tiveram curso na
Quinta Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, o pleito de
reconhecimento da nulidade da sindicancia e do processo administrativo, bem
como do decreto de demissao, foi rechacado, tendo sido o pedido julgado,
afinal, improcedente. E o que se pode constatar da pesquisa efetuada no sitio
eletrénico deste eg. TIDFT

Nesse passo, € de se ver que a matéria ja foi dirimida administrativamente,

tendo, inclusive, sido objeto de apreciagdo na seara judicial, mostrando-

se, a toda evidéncia, a inviabilidade de sua rediscussao.

Reveja-se trecho de julgado que se amolda a questdo em debate:

(...)

Noutro vértice, quanto a alegada possibilidade da revisdo criminal, melhor sorte
nao sorri ao apelante.

A perda da fungao publica, como dito anteriormente, ji se encontra

aperfei¢coada, seja em razao do efeito da condenagao criminal transitada

em julgado (artigo 92, inciso |, CP[18]), seja no ambito administrativo com

apreciagcao na seara judicial, acarretando, a meu sentir, a desnecessidade

de reafirmar a puni¢ao nesta sede.

O Estado ja deu sua resposta a conduta praticada pela ré Claudia, nado se

justificando novo provimento jurisdicional a esse respeito, como meio de

reforgar a reprimenda estatal.

Na esteira desse raciocinio, mostrar-se-ia inécua a decretacdao da perda

de uma fungao que ja ndo mais é ocupada pela ré Claudia jurisprudéncia
do col. STJ, verbis:

- Em relagao a requerida Elisabete (e-STJ, fl. 1928):

Da perda da fungao publica

Busca o Orgdo Ministerial, ora recorrente, a imposicdo da perda de fungdo
publica a ré Elisabete, argumentando, em sintese, a independéncia entre as
esferas administrativa, penal e civil.
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No caso da ré Elisabete, diferentemente da outra requerida - Claudia - a

condenacgdo criminal ndo teve como efeito anexo a perda da funcao
publica.

Assim deslindou o tema o douto sentenciante:

No que concerne a parda da funcao publica, tenho que a penalidade nao
devera ser aplicada, tendo em vista que a requerida ja ndo desempenha
a fungao publica de assistente de diregdo da Escola Classe 61 da
Ceilandia desde abril de 2003.

Nesse sentido, o fato de a ré Elisabete ndo mais ocupar a fungio publica de
Assistente de Direcao e, em face do disposto no artigo 462 do Cédigo de Ritos,
o magistrado deve tomar em consideracdo circunstancias novas que se
apresentem no momento do julgamento, sobretudo porque 'a prestagao
jurisdicional deve ser prestada de acordo com a situagdo dos fatos no
momento da sentenca ou acérdao'

Na esteira desse raciocinio, mostrar-se-ia in6cua a decretacao da perda
de uma fungao que ja nao mais é ocupada pela ré Elisabete.

Registre-se, ainda, que nao se desconhece a possibilidade da perda do
cargo publico, em face de se tratar de servidor, todavia, segundo as
balizas da razoabilidade e da proporcionalidade, nao se justifica a

mencionada penalidade.

Como visto, o Tribunal de origem, quanto ao pleito do Ministério Publico de
decretar a perda da fungdo publica, negou o recurso ministerial com base em
fundamentos distintos em relacédo a cada recorrida.

No tocante a recorrida Claudia, afirmou que seria in6bcua a perda da fungao
publica, pois essa sancao "ja se encontra aperfeicoada, seja em razdo do efeito da
condenagéo criminal transitada em julgado (artigo 92, inciso |, CP), seja no ambito
administrativo com apreciagcdo na seara judicial, acarretando (...) a desnecessidade de

reafirmar a puni¢do nesta sede. O Estado ja deu sua resposta a conduta praticada pela

ré Claudia, ndo se justificando novo provimento jurisdicional a esse respeito, como meio
de reforgar a reprimenda estatal".

Ja em relagéo a recorrida Elisabete (autora da presente acdo resciséria), o
TJDFT afirmou que, diferentemente da requerida Claudia, ela ndo teve decretada a perda
da fung&o publica na esfera criminal e nem na esfera administrativa, porém, ela ja n&o

Documento eletronico VDA53053564 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 15/12/2025 15:18:10
Codigo de Controle do Documento: a740ch23-26d4-4907-b18a-39b673606a0f



ocupava a funcdo comissionada de Assistente de Direcdo desde 2003 (quando foi

exonerada dessa funcgao), razao pela qual também seria in6cua a decretagdo da perda

de uma fungao que ja nao mais era ocupada.

Ressaltou, ainda, a Corte de origem que "ndo se desconhece a

possibilidade da perda do cargo publico, em face de se tratar de servidor, todavia,
segundo as balizas da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo se justifica a
mencionada penalidade" (e-STJ, fl. 1928).

Percebe-se que, em relacéo a Elisabete, dois foram os fundamentos para néo
se decretar a perda da fungado publica, quais sejam: (i) inutilidade da sangao, pois ela ja

havia sido exonerada da respectiva fun¢cdo desde 2003 (ndo por sentenga criminal e nem

por decisdo administrativa, como ocorreu com a requerida Claudia); e (ii) porque nao
seria razoavel e nem proporcional aplicar essa penalidade a requerida Elisabete.

Contra o referido acérdao, o MPDFT interpds recurso especial, alegando, mais

uma vez, a independéncia das esferas civil, penal e administrativa, sem fazer qualquer

distingcdo quanto a diferenca dos fundamentos utilizados pelo Tribunal de origem
em relagao as recorridas Claudia e Elisabete.

O eminente Ministro Relator, por sua vez, ao julgar o REsp n° 1.478.300/DF,
deu "provimento ao recurso especial do Parquet distrital, a fim de acrescentar as
penalidades impostas as recorridas Claudia Teixeira Fagundes e Elisabete Cristina da
Silva Monteiro a também sang¢éo de perda da fungdo publica, prevista no art. 12, Ill, da
Lein. 8.429/92 ", com base nos seguintes fundamentos:

E o relatorio. Passo a decidir.

Registre-se, de logo, que o acérdao recorrido foi publicado na vigéncia do CPC
[73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera
observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado
pelo Plenario do STJ na Sessao de 9 de margco de 2016 (Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/73 - relativos a decisbes publicadas até
17 de margo de 2016 - devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Feita essa observacido, anoto que, no caso dos autos, tanto o Juizo de
primeiro grau quanto o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios deixaram de aplicar a penalidade de perda da funcgao publica
no ambito da presente agao civil por ato de improbidade administrativa
por entenderem que essa medida sancionatéria se encontraria
prejudicada, tendo em conta que as rés e ora recorridas Claudia Teixeira

Fagundes e Elisabete Cristina da Silva Monteiro ja se achavam
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destituidas de seus cargos junto ao magistério do Distrito Federal, como
consequéncia de anterior efetivacdo de sentenca penal e de decisao

administrativa, que também haviam imposto a ambas o desligamento do

servico publico.

Ocorre que, nos termos da firme jurisprudéncia desta Corte Superior, as
esferas civel, penal e administrativa sdo independentes, por isso que as

sangoes impostas em cada uma delas, embora possam repousar em

quadro fatico comum, tém fundamentos juridicos distintos, razdo pela

qual, v. g., a decretacdo da perda da fun¢ao publica em agdo penal nao

acarretara a perda de interesse juridico em que a mesma penalidade seja
imposta em agao civil escorada na Lei n. 8.429/92, ou seja, fundada em
ato improbidade administrativa.

Nessa exata linha de percepgéo, menciono a seguinte ementa:

(...)

Essa decisao transitou em julgado, ensejando o ajuizamento da presente acéo
rescisoria.

3. Do erro de fato na decisao rescindenda.

Da leitura do fundamento utilizado na decisédo rescindenda, percebe-se que o
decisum partiu da premissa fatica (equivocada) de que tanto a recorrida Claudia como a
recorrida Elisabete haviam perdido a funcdo publica em razdo de decisbes anteriores
proferidas no ambito criminal e administrativo, o que nédo impediria a decretagcdo da
mesma sangao no ambito civil, em raz&o da independéncia das instancias.

Ocorre que, como visto anteriormente, as situacdes faticas das recorridas
eram distintas, pois, ao contrario do que ocorrera com Claudia, ndo houve aplicagao da
sanc¢ao de perda da fungao publica a recorrida Elisabete, nem na esfera criminal e nem
na esfera administrativa (sob a 6ética administrativo-disciplinar, foi imposta apenas a
penalidade de suspensdo por 45 dias, por meio da Portaria n. 140, de 26 de fevereiro de
2008, no bojo do Processo Administrativo Disciplinar n. 080.010131/06).

Tal o quadro delineado, evidencia-se que a decisido rescindenda, ao aplicar a
tese da independéncia das instancias civil, penal e administrativa, a fim de prover o
recurso especial do MPDFT e decretar a perda da funcdo publica de ambas as
recorridas, admitiu um fato inexistente em relagdo a recorrida Elisabete, qual seja, a
perda anterior da fungao publica por meio de decisdo criminal e administrativa, o que
ocorreu somente com a recorrida Claudia.
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Com efeito, em razdo da admissdo desse fato inexistente, ndo houve a
adequada apreciagcao dos fundamentos utilizados pelo TJDFT para ndo determinar a
perda da fungdo publica da recorrida Elisabete, isto é, (i) o fato dela ter sido exonerada
em 2003 e (ii) por ndo ser razoavel e nem proporcional a aplicacdo dessa penalidade,
considerando os fatos imputados (atestado falsamente a presenga em folha de controle
de frequéncia, quando ndo estava na escola onde exercia a fungdo comissionada de
Assistente de Diretoria).

A propésito, o Ministro Mauro Campbell Marques, ao deferir a tutela provisoria
neste feito, bem evidenciou essa questao, ao consignar o seguinte (e-STJ, fls. 221-229):

O erro de fato, portanto, ocorre quando ha falha na percepg¢ao do julgador no
pertinente as provas constantes dos autos originarios. Além do que ndo pode
ter havido controvérsia nem pronunciamento judicial sobre esse fato.

(...)

Na hipotese em analise, a parte autora defende a ocorréncia de erro que
implicou a admissao de um fato nao ocorrido, qual seja: a condenagao a perda
da funcéao publica nas esferas administrativa e criminal.

Com efeito, consta na peticao inicial, que a decisao rescindenda, ao analisar o
recurso especial do MPDFT, teria incorrido em erro de fato ao partir da
premissa de que a corré Elisabete teria sido destituida de seu cargo junto ao
magistério do Distrito Federal como consequéncia de anterior efetivacdo de
sentenga penal e de decisdo administrativa. Assim sendo, concluiu que o
acordao recorrido merecia reforma, pois a decretacdo da perda da funcao
publica em qualquer outra esfera de responsabilizagdo do agente publico nédo
torna indcua a pretensido formulada em sede de acgao civil publica por ato de
improbidade administrativa.

Sendo assim, ainda que em cognicdao sumaria, é possivel verificar a
presenga de verossimilhanga das alegagdes a subsidiar a concessao do
pedido de tutela proviséria. Afinal, os excertos da sentenca e do acérdao
dos autos originarios consignados na peti¢cao inicial denotam que o juizo
de origem bem compreendeu a controvérsia acerca da auséncia de
condenacgao administrativa ou penal em face da parte autora, in verbis (fls.
6/8 e 14/15 e-STJ):

(...)

De forma inversa, a decisdao rescindenda afirma expressamente que as
rés e ora recorridas Claudia Teixeira Fagundes e Elisabete Cristina da
Silva Monteiro ja se achavam destituidas de seus cargos junto ao

Documento eletronico VDA53053564 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 15/12/2025 15:18:10
Codigo de Controle do Documento: a740ch23-26d4-4907-b18a-39b673606a0f



magistério do Distrito Federal, como consequéncia de anterior efetivagao
de sentenca penal e de decisdao administrativa, que também haviam
imposto a ambas o desligamento do servigo publico (fl. 38 e-STJ).

Observa-se, portanto, a verossimilhangca nas alegagcdées no que diz
respeito a possivel ocorréncia de erro de fato na decisdo rescindenda
proferida no ambito desta Corte Superior que culminou na decretagao da
perda da fungao publica exercida pela parte autora da resciséria.

O periculum in mora, por sua vez, revela-se a partir da alegacdo de que,
baixado o processo a origem para cumprimento da sentenga — decisdo do
Recurso Especial — o Parquet veio a fazé-lo apenas em 2020; tendo, entéo,
sido aplicada a autora a penalidade de perda do cargo, por meio da publicagao
no Diario Oficial do Distrito Federal, da Portaria n. 69, de 23 de marco de 2020,
do Secretario de Estado Controlador-Geral do Distrito Federal, cassando a sua
aposentadoria (fl. 19 e-STJ).

A proposito, estda comprovada a publicacdo de Portaria no Diario Oficial do DF
em que foi declarada a perda do cargo de professora da parte autora (Portaria
n. 69, de 23 de margo de 2020), além das informacgdes de que a autora ja
estava aposentada por invalidez desde 2018 (Portaria n. 189, de 10 de junho
de 2018) e que no bojo do cumprimento de sentenca da agéo civil publica por
improbidade administrativa (processo n. 0704166-81.2018.8.07.0018 - TJDFT)
foi determinada a aplicacédo da penalidade cassatoria.

Com efeito, a cassacdo da aposentadoria, verba de natureza alimentar,
caracteriza o necessario periculum in mora para o deferimento da tutela
provisoria.

Portanto, identificada a plausibilidade do direito invocado juntamente ao perigo
de dano na manutengéo dos efeitos da decis&o rescindenda, a tutela proviséria
deve ser deferida, nos termos do art. 300 do CPC/2015, a fim de restabelecer a
condicao da parte autora de professora aposentada da Secretaria de Educagao
do Distrito Federal.

Diante desses fundamentos, impde-se a procedéncia da presente agao
rescisoria, para o fim de desconstituir a decisao proferida no REsp n. 1.478.300/DF.

4. Do juizo rescisorio.

Analisando as razbes suscitadas pelo MPDFT, nos autos do
REsp n. 1.478.300/DF, constata-se que n&o houve impugnacdo adequada em relagdo
aos fundamentos utilizados pelo Tribunal de origem para ndo decretar a perda da fungéo

Documento eletronico VDA53053564 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 15/12/2025 15:18:10
Codigo de Controle do Documento: a740ch23-26d4-4907-b18a-39b673606a0f



publica da recorrida Elisabete, sobretudo no tocante ao fundamento de que essa
penalidade violaria os principios da razoabilidade e proporcionalidade, fazendo
incidir o ébice da Sumula 283/STF.

Na verdade, o unico argumento utilizado pelo Parquet no referido recurso
especial - independéncia das instancias civil, penal e administrativa - somente tinha o

condao de infirmar o fundamento utilizado pelo TIDFT para afastar a perda da fungao
publica da recorrida Claudia, e ndo da recorrida Elisabete, autora da presente rescisoria.

5. Do dispositivo.

Ante o exposto, julgo procedente a agao rescisoria, a fim de desconstituir a
decisao proferida no REsp n. 1.478.300/DF, em razado do reconhecimento de erro de fato,
nos termos da fundamentagao supra.

Em juizo rescisério, conhego parcialmente do recurso especial interposto pelo
MPDFT para decretar a sancao de perda da fungdo publica somente em relagcao
a recorrida Claudia Teixeira Fagundes, mantendo-se inalterado o acérdao recorrido em
relacao a recorrida Elisabete Cristina da Silva Monteiro.

E como voto.
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VOTO-REVISAO

Trata-se de acdo rescisoria proposta por Elisabete Cristina da Silva
Monteiro, com fundamento no art. 966, VIII, do CPC/2015, visando a desconstituir
decisdo monocratica desta relatoria no REsp n. 1.478.300/DF.

Naquele recurso, originado de acdo de improbidade administrativa movida
pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) contra a autora e outros,
foi dado provimento ao apelo raro ministerial para impor as rés Claudia Teixeira Fagundes
¢ Elisabete Cristina da Silva Monteiro a penalidade de perda da funcao publica, prevista
no art. 12, III, da Lei n. 8.429/1992.

A autora sustenta que a ag¢do de improbidade foi proposta apenas em
decorréncia de agdo penal que lhe imputava ter registrado presenca em folha de frequéncia
em dias de 2002 sem comparecimento. O processo administrativo disciplinar resultou em
suspensao de 45 dias. Na esfera penal, embora condenada pelo art. 299 do CP, o Juizo
afastou a perda da func¢do publica por considera-la desproporcional. No ambito civil, tanto
o Juizo de primeiro grau quanto o TIDFT entenderam ndo caber a pena de perda da funcao,
pOis 1SS0 seria excessivo.

Argumenta que, em nenhuma esfera (administrativa, penal ou civil), lhe foi
aplicada a perda do cargo efetivo de professora, apenas a destitui¢do da funcao
comissionada exercida na época. Expde que o decisum rescindendo parte da premissa

enganosa de que a perda da funcao teria sido aplicada em momento anterior e nas
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outras esferas. Ressalta, ainda, que foi aposentada por invalidez em 2018 e que a
reprimenda derivada do decisorio rescindendo ameaga a cassagao de seus proventos.

O TJDFT manteve a sentenca, rechacando a perda da fun¢do publica, com
alicerce na auséncia de proporcionalidade, ja que a autora ndo mais ocupava cargo em
comissdo. Apesar disso, o Ministério Publico interpds apelo nobre, alegando,
equivocadamente, que ambas as rés teriam sofrido tal penalidade nas esferas administrativa
e penal, baseando-se na tese da independéncia das instancias.

O recurso foi admitido e provido, aplicando a autora a perda da funcao
publica. Como seu advogado nao recorreu em razdo de doenca, a decisdo transitou em
julgado em abril de 2018. Em decorréncia, sua aposentadoria foi cassada pela Portaria n. 69
/2020.

A autora alega erro de fato no decisum, pois nunca houve imposi¢ao de perda
da funcdo nas instancias administrativa e penal, o que enseja a rescisdo. Requer, assim, o
restabelecimento do acordao do TIDFT, que afastou a penalidade.

O entdo Relator, Ministro Mauro Campbell Marques, concedeu tutela
antecipada para suspender os efeitos do decisério rescindendo e restabelecer os proventos
da aposentadoria até o julgamento final. O Ministério Publico do Distrito Federal
apresentou contestacao.

Parecer do MPF, as fls. 253/260, sem manifestacdo meritoria.

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

A pretensdo rescindente ¢ baseada no art. 966, VIII, § 1°, do CPC. Convém
transcrever a redagdo do dispositivo:

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
[...]

VIII - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.

$ 1° Ha erro de fato quando a decisdo rescindenda admitir fato inexistente ou
quando considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, sendo indispensavel, em
ambos os casos, que o fato ndo represente ponto controvertido sobre o qual o juiz

deveria ter se pronunciado.

A peticdo inicial remete ao "erro de fato" decorrente da alegagao da apelagao
do MPDFT, na parte em que afirma ter a requerente perdido o cargo de servidora em
processo administrativo e penal.

Merece ser transcrito o trecho a seguir:

O MPDFT errou no Recurso de Apelagdo e utilizou as mesmas razoes para
ambas as apeladas cujo provimento jurisdicional, no entanto, havia sido

absolutamente distinto para cada uma delas! E esse erro foi fatal para a autora,
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pois, ld na frente na marcha processual da A¢do Civil em questdo ocasionou a

cassagdo da sua aposentadoria (fls. 12).

No intento de eclucidar o cabimento desta ag¢do, a autora continua
argumentando que a reprimenda indevida de perda de cargo aplicada pelo STJ derivaria do

arrazoado exposto pelo Parquet na condicao de adversario da demanda originaria:

A partir dessa premissa fatica absolutamente erréonea - de que ambas as rés
tinham sido demitidas -, o MPDFT fixou toda a sua tese de Apelacdo defendendo
a independéncia das instdancias e, logo, a possiblidade de cumular-se entre si as
penalidades, a permitir, também na seara civil, a decreta¢do da perda da funcdo
publica.

No entanto, essa tese de Apelagdo ndo se aplicava a ora autora, que ndo teve
decretada a perda da fung¢do publica em nenhuma das esferas; ao contrario, teve

expressamente mantida a fungdo publica [...] (fls. 12).

O ponto de partida para acolhimento do erro de fato ¢ o de que tal
circunstancia ndo decorra de questdo controvertida. Constatando-se que a afirmacdo busca
demonstrar o desacerto de uma premissa do recurso da parte litigante, nota-se a emergéncia
de uma questdo controvertida na a¢do originaria, porque deriva da alegagao de uma das
partes, sendo a pretensdo agora voltada a impugnar afirmacdo recursal alegadamente
equivocada no feito de origem.

A tese exposta na inaugural repisa que o apontado erro advém, no fundo, das

razdes do MPDFT também na insurgéncia excepcional, tanto que assim diz:

Todavia, o flagrante erro sobre essa premissa fatica por parte do Parquet foi
repetido no bojo do subsequente Recurso Especial (Doc. 8 - e-STJ Fls.1492/1500)
interposto em face do referido v. Acordao do e. TIDFT, ao pressupor que ambas

as rés tiveram contra si decretada a pena de perda da fung¢do publica |...].

Se o argumento da apelagdo era errado, assim como o do recurso especial,
mas mesmo assim foi acolhido pelo Judiciario, cuida-se de erro de julgamento, ndo "erro
de fato", pois este precisa se vincular a engano espontaneo do julgador, ndo do acolhimento
de assertiva inconsistente de uma das partes, como se deu no contexto aqui avaliado e ¢
admitido na narrativa da peti¢do inicial.

No dizer do Ministro Sidney Sanches, em li¢do que continua atual, "[0] erro
de fato, justificador da rescisdo, ¢ do juiz, e ndo das partes", por isso, € preciso constatar
que "o juiz ndo estava se pronunciando sobre questdo suscitada" por um dos litigantes (
Acgado rescisoria por erro de fato. Revista de Processo: RePro, Sdo Paulo, v. 11, n. 44.
1986, p. 64).
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Neste caso, tem-se assertiva recursal equivocada que acabou sendo acolhida.
Isso configura erro de julgamento, porque o resultado da valoracao fatual ou do contexto
fatico assumido nesta instancia foi provocado por uma das partes, ndo se tratando de
contexto para a rescisoria.

Logo, em primeiro plano, h4 a constatagdo de ponto controvertido, por ser
ligado a argumentagdo da parte recorrente, dai a descaracterizagdo de motivos para
cabimento da rescisoria nos termos do art. 966, VIII, do CPC.

Nao ¢ so.

A decisdo rescindenda, avaliando a moldura fatica de origem, emitiu
pronunciamento expresso sobre o tema ao afirmar que a pena de perda do cargo teria sido
relevada, porquanto j& aplicada no a&mbito criminal e administrativo, como dizia o MPDFT.
Diante disso, afirmando a independéncia das instancias, proveu o especial para a aplicagao

da sancao. Eis o teor da fundamentagao do decisum monocratico aqui impugnado:

Feita essa observagdo, anoto que, no caso dos autos, tanto Juizo de primeiro grau
quanto o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios deixaram de
aplicar a penalidade de perda da funcio publica no dmbito da presente acdo
civil por ato de improbidade administrativa por entenderem que essa medida
sancionatdria se encontraria prejudicada, tendo em conta que as rés e ora
recorridas Claudia Teixeira Fagundes e Elisabete Cristina da Silva Monteiro jd
se achavam destituidas de seus cargos junto ao magistério do Distrito Federal,
como consequéncia de anterior efetivacio de sentenca penal e de decisio
administrativa, que também haviam imposto a ambas o desligamento do servico
publico.

Ocorre que, nos termos da firme jurisprudéncia desta Corte Superior, as esferas
civel, penal e administrativa sdo independentes, por isso que as sangoes
impostas em cada uma delas, embora possam repousar em quadro fdtico
comum, tém fundamentos juridicos distintos, razdo pela qual, v. g., a decretac¢do
da perda da funcdo publica em agdo penal ndo acarretard a perda de interesse
juridico em que a mesma penalidade seja imposta em acgdo civil escorada na
Lei n. 8.429/92 [...].

Esse ¢ outro vetor que aponta em dire¢cdo a improcedéncia da pretensao
desconstitutiva. O erro de fato que tenha servido de fundamento ao julgado rescindendo
nao pode ter sido objeto de pronunciamento judicial — no sentido de dirimir a controvérsia —
, Visto que a rescisoria nao ¢ sucedaneo recursal. Assim, nao ha "'erro de fato' nas situagoes
em que o ponto controvertido ndo foi ignorado no julgamento rescindendo " (AR n. 6.751
/DF, Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao, DJe de 16/4/2024).
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A premissa fatual apontada, para os fins do art. 966, VIII, do CPC, constou
como tema debatido diretamente desde a apelagdo, precisamente porque controvertido pelo
MPDEFT em seu recurso, sendo que acabou admitido no decisorio atacado.

Tem-se, pois, mais uma condi¢io para nio prosperar a pretensdo. E nesse

sentido a licao da abalizada doutrina. Confira-se:

Devem estar presentes os seguintes requisitos para que se possa rescindir sentenga
por erro de fato: a) a sentenga deve estar baseada em erro de fato; b) sobre ele nao
deve ter havido controvérsia entre as partes; c) sobre ele nio pode ter havido
pronunciamento judicial; d) que seja aferivel pelo exame das provas ja
constantes dos autos da agdo matriz, sendo inadmissivel a produgdo, na rescisoria,
de novas provas para demonstra-lo. (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria
de Andrade. Codigo de Processo Civil Comentado. 19* ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020, p. 2.066.)

Dita compreensao ¢ prestigiada nesta Corte Superior, como ilustra o seguinte

julgado:

PROCESSUAL  CIVIL. ACAO  RESCISORIA. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA. EXAME. INVIABILIDADE. AMBIENTAL. EDIFICACOES
ERGUIDAS EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DEMOLICAO.
VIOLACAO DA COISA JULGADA E OFENSA A DISPOSITIVO LEGAL. NAO
OCORRENCIA. ERRO DE FATO E PROVA NOVA. INEXISTENCIA.
SUCEDANEO RECURSAL. CONSTATACAO.

[-..]

7. Para a configuragdo do erro de fato apto a ensejar a propositura da rescisoria,
¢ necessario a) que o julgamento rescindendo tenha sido fundado no erro de fato,
b) que o erro possa ser apurado com base nos documentos que instruem os autos
do processo origindrio;, c¢) que ausente controvérsia sobre o fato; e d) que
inexista pronunciamento judicial a respeito do fato.

[...]

10. Pedido improcedente.

(AR n. 6.980/DF, Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢ao, julgado em
28/9/2022, DJe de 4/11/2022.)

E mais.

O pilar no qual se baseia a decisdo rescindenda ¢ autdbnomo, data maxima
venia, ja que ndo se vincula a alegagdo de erro de fato sustentada na rescisoria.

Isso quer dizer que, mesmo extirpado o indigitado erro de fato, ou seja, com
ou sem a san¢do de perda do cargo aplicada na esfera administrativa ou penal, a base
juridica adotada no REsp n. 1.478.300 continuaria respaldando a aplicagdao da reprimenda
de perda do cargo no ambito judicial, precisamente porque o resultado do processo
administrativo (aplicando ou ndo a pena, repita-se) ndo vincula o Judiciario, diante da

premissa juridica de independéncia entre as instancias.

Documento eletronico VDA53322600 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 19/12/2025 19:00:43
Codigo de Controle do Documento: €957a607-9f60-4c9b-a75f-754a20e7bf85



Sem o alegado erro, reordenadas as premissas fatuais para o contexto agora
afirmado pela parte autora, de que nao foi punida na via administrativa com a perda do
cargo, o resultado do decisum rescindendo poderia continuar se sustentando.

Logo, hd uma camada adicional para rechacar a tese, pois o erro de fato
precisa ser "relevante para o julgamento da questdo, ou seja, que sem ele a conclusdo do
Jjulgamento necessariamente houvesse de ser diferente" (AR n. 1.421/PB, Rel. Ministro
Massami Uyeda, Segunda Secao, DJe de 8/10/2010).

Por essas trés razdes, portanto, o pleito ndo se sustenta.

ANTE O EXPOSTO, com a mais respeitosa vénia, divirjo do eminente

Relator para votar pela improcedéncia da agdo rescisoria. Em se tratando de acdo civil
publica na origem, na qual sdo indevidos os honorérios (art. 18 da LACP), a isencdo ¢
extensivel ao presente caso (nesse sentido: AR n. 4.684/SP, Relatora Ministra Maria Isabel
Gallotti, Segunda Secdo, DJe de 19/5/2022; Agint no REsp n. 1.954.269/PE, Relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 7/4/2022).

E como voto.
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RATIFICAGAO DE VOTO

Cinge-se a controvérsia em definir se a decisédo proferida no Recurso Especial
n°® 1.478.300/DF, em que foi dado provimento ao recurso do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios para "acrescentar as penalidades impostas as recorridas Claudia
Teixeira Fagundes e Elisabete Cristina da Silva Monteiro a também sangdo de perda da
fungédo publica, prevista no art. 12, Ill, da Lei n. 8.429/92", incorreu ou ndo em “erro de
fato”, a fim de justificar a procedéncia da presente acado rescisoéria, com fulcro no
art. 966, inciso VIII, do CPC/2015.

Relembro que o MPDFT ajuizou acgdo civil publica de improbidade
administrativa em desfavor de Claudia Teixeira Fagundes, Elisabete Cristina da Silva
Monteiro (autora da presente ac¢ao rescisoéria) e outro.

Os fatos imputados foram os seguintes:

1 - Em relacdo a Claudia Teixeira: desviou recursos publicos da Escola
Classe 61 da Ceilandia em proveito préprio e de terceiros, além de ter
assinado as folhas de frequéncia em determinado periodo sem ter
comparecido ao servigo ou sem ter cumprido integralmente a jornada de
trabalho;

2 - Em relagéo a Elisabete (autora da agao rescisoria): assinou a folha de

frequéncia correspondente a determinado periodo como se houvesse
comparecido ao servico e cumprido integralmente sua jornada de trabalho, o
que nao ocorreu.
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Como visto, as condutas imputadas foram diferentes. Claudia desviou

recursos publicos e atestou falsamente sua presenca no trabalho. Ja Elisabete apenas
atestou falsamente sua presenca no trabalho. Por isso, as sanc¢des aplicadas também
foram distintas (tanto no &mbito criminal, como no administrativo e no civel).

O Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedentes os pedidos para
condenar ambas pela pratica de ato de improbidade administrativa.

O TJDFT, por sua vez, deu "parcial provimento a remessa de oficio e ao
recurso voluntario [do MPDFT] apenas para acrescentar as penalidades de suspenséo
dos direitos politicos as rés Claudia Teixeira Fagundes e Elisabete Cristina da Silva
Monteiro, pelo prazo de oito e trés anos, respectivamente, nos termos da fundamentagéo
supra" (e-STJ, fl. 1929).

Quanto a perda da fungado publica (objeto da controvérsia na acgao
rescisoria), o Tribunal de origem consignou o seguinte:

- Em relagao a requerida Claudia (e-STJ, fls. 1921-1924):

Da perda da fungao publica

Segundo se vé a fl. 896, a ré Claudia foi demitida dos quadros da
Secretaria de Educagao por meio do Decreto de 26.08.2005, apo6s regular

sindicancia e processo administrativo.

(...)

Nesse passo, € de se ver que a matéria ja foi dirimida administrativamente,

tendo, inclusive, sido objeto de apreciagdo na seara judicial, mostrando-

se, a toda evidéncia, a inviabilidade de sua rediscussao.

(.-)

A perda da funcao publica, como dito anteriormente, jd se encontra

aperfeicoada, seja em razao do efeito da condenacio criminal transitada

em julgado (artigo 92, inciso |, CP[18]), seja no ambito administrativo com

apreciagao na seara judicial, acarretando, a meu sentir, a desnecessidade

de reafirmar a puni¢ao nesta sede.

O Estado ja deu sua resposta a conduta praticada pela ré Claudia, ndo se

justificando novo provimento jurisdicional a esse respeito, como meio de
reforcar a reprimenda estatal.

(.-)
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Na esteira desse raciocinio, mostrar-se-ia inécua a decretacdao da perda
de uma fun¢do que ja ndo mais é ocupada pela ré Claudia jurisprudéncia
do col. STJ, verbis:

- Em relagao a requerida Elisabete (e-STJ, fl. 1928):

Da perda da fungao publica

No caso da ré Elisabete, diferentemente da outra requerida - Claudia - a
condenacgdo criminal ndo teve como efeito anexo a perda da fungao
publica.

Assim deslindou o tema o douto sentenciante:

No que concerne a parda da fungdo publica, tenho que a penalidade nao
devera ser aplicada, tendo em vista que a requerida ja ndo desempenha a
funcdo publica de assistente de direcdo da Escola Classe 61 da Ceilandia
desde abril de 2003.

Nesse sentido, o fato de a ré Elisabete ndo mais ocupar a fungio publica de
Assistente de Direcao e, em face do disposto no artigo 462 do Cédigo de Ritos,
o magistrado deve tomar em consideracao circunstancias novas que se
apresentem no momento do julgamento, sobretudo porque 'a prestagao
jurisdicional deve ser prestada de acordo com a situagdo dos fatos no
momento da sentenca ou acérdao'

Na esteira desse raciocinio, mostrar-se-ia inécua a decretacao da perda
de uma fungao que ja ndo mais é ocupada pela ré Elisabete.

Registre-se, ainda, que nao se desconhece a possibilidade da perda do
cargo publico, em face de se tratar de servidor, todavia, segundo as
balizas da razoabilidade e da proporcionalidade, nao se justifica a

mencionada penalidade.

Como visto, os fundamentos utilizados pelo TJDFT para nao determinar a
perda da funcéo publica das rés foram distintos:

(i) - Em relacédo a requerida Claudia: porque a perda da fungao publica ja
havia sido decretada tanto em agao penal com transito em julgado, quanto no
ambito administrativo (PAD), “acarretando (...) a desnecessidade de reafirmar a
puni¢gdo nesta sede”, pois o “Estado ja deu sua resposta a conduta praticada pela ré

Claudia, ndo se justificando novo provimento jurisdicional a esse respeito, como meio de
reforgar a reprimenda estatal";
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(i) - Em relacado a requerida Elisabete (autora da resciséria): registrou-se que
ela ndo teve decretada a perda da fungao publica nas esferas criminal e administrativa,
porém, n&o era caso de aplicar essa san¢ao no bojo da agcdo de improbidade subjacente
por dois motivos:

ii.i) Ela jd ndo ocupava mais a funcdo comissionada de Assistente de Direcéo
desde 2003 (quando foi exonerada dessa funcao), razao pela qual também
seria indcua a decretacdo da perda de uma funcdo que ja ndo mais era
ocupada;

ii.ii) Ressaltou-se que, embora fosse possivel decretar a perda do cargo

publico (ndo sé da fungao publica comissionada), ndo era caso de aplicar

essa penalidade pois nao seria condizente com “as balizas da
razoabilidade e da proporcionalidade”.

Contra o referido acérddo, o MPDFT interpds recurso especial trazendo
apenas um argumento central, qual seja, a independéncia das instancias civil, penal e
administrativa, o que possibilitaria a perda da funcao publica das rés independentemente
de ter sido aplicada essa penalidade nas esferas criminal e administrativa.

No recurso especial do Parquet, portanto, nao foi feita qualquer distingao
em relagdo a diferenga dos fundamentos utilizados pelo Tribunal de origem para
cada recorrida (Claudia e Elisabete).

O eminente Relator, Ministro Sérgio Kukina, ao julgar o referido recurso (
REsp n° 1.478.300/DF), deu "provimento ao recurso especial do Parquet distrital, a fim de
acrescentar as penalidades impostas as recorridas Claudia Teixeira Fagundes e
Elisabete Cristina da Silva Monteiro a também sancdo de perda da fun¢édo publica,
prevista no art. 12, lll, da Lei n. 8.429/92", com base nos seguintes fundamentos:

Feita essa observacido, anoto que, no caso dos autos, tanto o Juizo de
primeiro grau quanto o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios deixaram de aplicar a penalidade de perda da fungao publica
no ambito da presente agao civil por ato de improbidade administrativa
por entenderem que essa medida sancionatéria se encontraria
prejudicada, tendo em conta que as rés e ora recorridas Claudia Teixeira

Fagundes e Elisabete Cristina da Silva Monteiro ja se achavam

destituidas de seus cargos junto ao magistério do Distrito Federal, como

consequéncia de anterior efetivacdo de sentenca penal e de decisdao

administrativa, que também haviam imposto a ambas o desligamento do
servico publico.
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Ocorre que, nos termos da firme jurisprudéncia desta Corte Superior, as
esferas civel, penal e administrativa sdo independentes, por isso que as

sangoes impostas em cada uma delas, embora possam repousar em

quadro fatico comum, tém fundamentos juridicos distintos, razdo pela

qual, v. g., a decretacdo da perda da funcdo publica em acdo penal nao

acarretara a perda de interesse juridico em que a mesma penalidade seja

imposta em ac¢ao civil escorada na Lei n. 8.429/92, ou seja, fundada em

ato improbidade administrativa.

Como visto, com a devida vénia, o Ministro Relator partiu da premissa fatica
equivocada de que as duas recorridas haviam perdido o cargo publico junto ao
magistério do Distrito Federal como consequéncia de anterior efetivacdo de sentenca
penal e de decisdo administrativa, o que ndo impediria nova decretagao dessa sangao no
bojo da agao civil de improbidade administrativa, diante da independéncia das instancias.

Ocorre que a referida decisao, ao aplicar a tese de independéncia das
instancias, a fim de prover o recurso especial do MPDFT e decretar a perda da fungao
publica de ambas as recorridas, admitiu um fato inexistente em relagao a recorrida

Elisabete, qual seja, a perda anterior da fungao publica por meio de decisao criminal e
administrativa, o que ocorreu somente com a recorrida Claudia.

Com efeito, em razdo da admissdao desse fato inexistente, ndo houve a
adequada apreciacdo dos fundamentos utilizados pelo TJDFT para nao determinar a
perda da fungao publica da recorrida Elisabete, isto é, (i) o fato dela ter sido exonerada
da funcao comissionada em 2003 e (ii) por ndo ser razoavel e nem proporcional a
aplicacao dessa penalidade, considerando os fatos imputados a ela.

Diante desses fundamentos, o voto proposto foi no sentido de julgar
procedente a acao rescisoéria, a fim de desconstituir a decisdao proferida no
REsp n. 1.478.300/DF, em razao do reconhecimento de erro de fato.

Em juizo rescisorio, € caso de conhecer, em parte, do recurso especial
interposto pelo MPDFT, apenas para decretar a sancdo de perda da fungido publica
somente em relagédo a recorrida Claudia Teixeira Fagundes, mantendo-se inalterado o
acoérdao recorrido em relagéo a recorrida Elisabete Cristina da Silva Monteiro (autora da
presente agao rescisoria).

O eminente Revisor, Ministro Sérgio Kukina, diverge desse entendimento com
base em 3 (trés) fundamentos:

(i) (...), "cuida-se de erro de julgamento, ndo "erro de fato”, pois este

precisa se vincular a engano espontaneo do julgador, ndo do acolhimento de
assertiva inconsistente de uma das partes, como se deu no contexto aqui
avaliado e é admitido na narrativa da petigéo inicial";
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(i) Houve pronunciamento judicial sobre a questdo controvertida; e

(iii) O erro de fato apontado ndo é relevante, pois “(...), mesmo extirpado o
indigitado erro de fato, ou seja, com ou sem a sancdo de perda do cargo
aplicada na esfera administrativa ou penal, a base juridica adotada no REsp n.
1.478.300 continuaria respaldando a aplicagdo da reprimenda de perda do
cargo no ambito judicial, precisamente porque o resultado do processo
administrativo (aplicando ou ndo a pena, repita-se) ndo vincula o Judiciario,
diante da premissa juridica de independéncia entre as instincias. Sem o
alegado erro, reordenadas as premissas fatuais para o contexto agora
afirmado pela parte autora, de que nao foi punida na via administrativa com a
perda do cargo, o resultado do decisum rescindendo poderia continuar se
sustentando”.

Em razdo da divergéncia manifestada, fago algumas consideragdes no sentido
de ratificar o voto proposto.

= 3 é i [} ] i [}
1 - Quanto a alegada auséncia de “erro de fato”, mas, sim, de “erro de

julgamento”.

Como se sabe, o “erro de fato” ocorre quando o Magistrado admite a
existéncia de um fato que nao ocorreu ou considera inexistente um fato que
efetivamente ocorreu e utiliza essa circunstancia para fundamentar a decisao.

Por outro lado, o “erro de julgamento” ocorre quando o Magistrado procede a
uma interpretagao equivocada da lei ou das provas, levando a uma aplicagao
incorreta do direito na espécie.

7

Ou seja, o “erro de fato” € uma falha na percepcédo da realidade factual,

enquanto o “erro de julgamento” é uma falha na interpretacdo e aplicagdo das regras
juridicas.

Por 6bvio, quando o Magistrado admite a existéncia de um fato que nao
ocorreu ou considera inexistente um fato que efetivamente ocorreu havera uma
deliberacao (equivocada) sobre a matéria discutida. Isso ndo quer dizer, contudo, que se
trata de “erro de julgamento”, pois sem a presenca do “erro de fato” o julgamento seria
correto.

Na hipétese, ao contrario do que afirmou o eminente Ministro Revisor, trata-se
evidentemente de “erro de fato”, pois Sua Exceléncia, ao julgar o REsp 1.478.300/DF,

admitiu a existéncia de um fato que nao ocorreu em relagao a entao recorrida
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Elisabete (autora da presente acao rescisoria), qual seja, o de que ela teria perdido o

cargo publico em virtude de decisao criminal e administrativa anterior e que tal fato

nao seria obstaculo para a decretacao da mesma san¢ao na agao civil publica, em

razao da independéncia das instancias.

Com efeito, ndo houve “erro de julgamento”, pois ndo houve qualquer
interpretacédo equivocada da lei ou das provas pelo Relator.

Ao revés, o fundamento de independéncia das instancias, a justificar a perda
do cargo publico também no bojo da agao civil publica subjacente, estava correto em
relacdo a recorrida Claudia e também seria adequado em relagao a recorrida Elisabete
caso ela estivesse na mesma situagdo da primeira recorrida (Claudia), o que, todavia,

nao se verificou.

Em outras palavras, caso o fato admitido pelo Ministro Relator como existente
para fundamentar o decisum tivesse realmente ocorrido, ndo haveria qualquer macula na
decisdo impugnada.

Logo, nado se trata de “erro de julgamento”, mas, sim, de “erro de fato”.

2- Quanto a alegacdao de que houve pronunciamento judicial sobre a
questao controvertida.

Ao contrario do que afirmou o Ministro Revisor, o0 “erro de fato” apontado na
presente agdo resciséria ndo foi objeto de controvérsia entre as partes nos autos,

tampouco houve qualquer pronunciamento judicial a respeito.

Ora, da analise da integra dos autos (REsp 1.478.300/DF), percebe-se que,
em nenhum momento, houve qualquer discussao se a recorrida Elisabete tinha ou

nao perdido o cargo publico em anterior decisdo criminal e administrativa, o que

justificaria a aplicagdo da mesma penalidade na agao civil, sob o fundamento de
independéncia das instancias.

Na verdade, como ja explanado, partiu-se da premissa (equivocada) de que

esse fato efetivamente ocorrera, o que justificou o provimento do recurso especial do
MPDFT para decretar a perda do cargo publico da autora Elisabete com base na tese de
independéncia das instancias.

Com efeito, se as partes tivessem controvertido sobre a efetiva perda ou ndo
do cargo publico pela autora Elisabete em decisdes anteriores (criminal e administrativa),
ou se tivesse alguma deliberagéo judicial a esse respeito, realmente ndo seria possivel
admitir a acao rescisoria, tal como afirmado pelo Ministro Revisor.
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Entretanto, essa questdao, em nenhum momento, foi objeto de discusséo nos
autos.

3 - Quanto a alegacgao de que o “erro de fato” apontado nao é relevante,
pois, mesmo que fosse extirpado, o resultado do julgamento seria 0 mesmo.

Mais uma vez, com a devida vénia, ouso discordar do eminente Ministro
Revisor.

E que sem o “erro de fato” ocorrido no julgamento do REsp 1.478.300/DF, o
recurso especial do MPDFT nao seria nem sequer conhecido em relagao a autora
da rescisoria (Elisabete).

Com efeito, relembro que, nas razdes recursais, o Parquet trouxe como unico
argumento para justificar a perda do cargo publico das recorridas a tese de
independéncia das instancias, o que ndo se aplicava a recorrida Elisabete.

Ndo houve nenhum argumento recursal para impugnar o fundamento
auténomo consignado no acordao recorrido proferido pelo TIDFT no sentido de que a
aplicagado da penalidade de perda do cargo publico em relagdo a recorrida Elisabete
ofenderia os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Alias, por essa razao, € que a proposta apresentada a esta egrégia Primeira
Secgao é, em juizo rescisoério, ndo conhecer do recurso especial do MPDFT em relacéo a
recorrida Elisabete, considerando a auséncia de impugnacdo dos fundamentos do
acordao recorrido, visto que a tese central do recorrente - de independéncia das
instancias — somente tinha o conddo de impugnar o decisum em relagdo a recorrida
Claudia (Sumula 283/STF).

Diante dessas consideragdes, com a devida vénia, ratifico integralmente o voto
proferido no sentido de julgar procedente a agéo rescisoria.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGAO RESCISORIA N° 6739 - DF (2020/0086649-1)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
REVISOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AUTOR : ELISABETE CRISTINA DA SILVA MONTEIRO
ADVOGADOS : RICARDO DANTAS ESCOBAR - DF026593

DIOGO SCHVER - DF031006
RAQUEL GOMES LUMBRA - DF027217

REU : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

VOTO-VISTA

Eminentes Colegas, pedi vista dos autos para analisar as relevantes
ponderagdes feitas em cada um dos votos apresentados pelo relator, Ministro Marco
Aurélio Bellizze, e pelo revisor, Ministro Sérgio Kukina.

Os autos dao conta de que Elisabete Cristina da Silva Monteiro postulou a
desconstituicdo da decisdo monocratica prolatada no REsp 1.478.300/DF, ao qual foi
dado provimento para acrescer a sancao de perda da fungao publica a sua condenacéao
em agao de por improbidade administrativa, sustentando, a demandante, a existéncia de
erro de fato (art. 966, Vlll e § 1°, CPC).

A decisao rescindenda foi prolatada no curso de acao por improbidade cujo
pedido condenatdrio foi julgado procedente, condenando-se a ora demandante e Claudia
Teixeira Fagundes, esta com base no art. 9°, incisos VIl e XII, da Lei 8.429/1992, por ter
se apropriado de recursos publicos que deveriam ser empregados no ensino do Distrito
Federal, e Elisabete (a autora da acao rescisoéria), com base no art. 11, |, da LIA, por ter
inserido declaracdes falsas em documentos publicos.

Imputou-se na sentenca a Elisabete, tdo somente, o pagamento de multa civil
fixada em 10 vezes o valor de sua remuneragdo. Quanto a corré, Claudia, foram
imputadas cominagbes mais graves, como a perda de valores acrescidos ilicitamente, o
pagamento de multa civil fixada em duas vezes o acréscimo patrimonial, além do
ressarcimento integral do dano ao erario.
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Quando da dosimetria das sangdes, o juizo sentenciante deixou claro nao ter
aplicado a pena de perda da funcéo as rés considerando, em relagao a Claudia, que ela
ja havia sido demitida administrativamente e sofrido a perda de cargo no ambito penal (fl.
1.381), pois condenada a pena privativa de liberdade de 4 anos e 8 meses de reclusao.

Quanto a Elisabete, também condenada penalmente, mas a penade 1 anoe 9
meses de reclusdo - sentenga que, todavia, ndo decretou a perda de cargo -, o
magistrado afirmou que essa penalidade seria in6cua, pois a servidora ja nao
desempenhava a fungao publica de assistente de direcdo da Escola Classe 61 da
Ceilandia desde abril de 2003.

O MPDFT apelou da sentenca e, nao descuro, contribuiu com uma imperfeita
compreensdo dos fatos da causa. E que o autor da acdo ndo fundamentou o pedido de
reforma da sentenga quanto a perda de fungdo com base em eventual proporcionalidade
desta pena as condutas praticadas por ambas as rés, nem com base na possibilidade de
se decretar a perda do cargo, mesmo que ela ndo mais exercesse a funcao de assistente
de diregao, tendo sustentado que as "insténcias civil, administrativa e penal atuam de
forma independente, mesmo porque protegem bem juridicos diferentes e proprios de
cada esfera" concluindo ser "Incabivel, portanto, a compensagdo entre as penas
aplicadas, mesmo nos casos em que tem igual espécie, pois a finalidade do
sancionamento em cada uma das esferas (civil, administrativa e penal) é diversa e o
modo de valoragdo da conduta no plano juridico de cada um sustenta-se em pilares
proprios” (fl. 1.404).

O autor da agao de improbidade sustentou que a autoridade judiciaria teria
partido da premissa de que as apeladas ja haviam perdido o cargo em processo
administrativo e criminal e que a aplicagdo da mesma san¢ao na agado de improbidade
administrativa, considerada a independéncia das instancias, nao se sustentaria.

Ocorre que a alegacao de independéncia entre instdncias ndo se prestaria a
reformar a sentenca em relacéo a Elisabete.

Mesmo com o equivoco do autor, o TJDFT retratou bem os fatos da causa,
afirmando que Claudia havia sido demitida e, portanto, seria ineficaz nova determinacao
de perda de funcédo e, quanto a Elisabete, foi claro ao afirmar que ela ndo mais
desempenhava a fun¢cdao em que praticado o ilicito e que, ademais, condenada
apenas com base no art. 11 da LIA, seria desproporcional a imputagcao dessa pena.
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O acordao prolatado na agao por improbidade, alias, enfatiza o que agora se
exalta, ou seja, que o 6rgao ministerial pretendia a "imposicdo da perda de fungéo
publica a ré Elisabete, argumentando, em sintese, a independéncia entre as esferas

administrativa, penal e civil” (fl. 1.485).

E continua:

‘“No caso da ré Elisabete, diferentemente da outra requerida -
Claudia - a condenacgdo criminal nao teve como efeito anexo a perda da
fungao publica.

Assim deslindou o tema o douto sentenciante:

No que concerne a perda da fungao publica, tenho que a
penalidade n&o devera ser aplicada, tendo em vista que a requerida ja
nao desempenha a funcio publica de assistente de direcdo da Escola
Classe 61 da Ceilandia desde abril de 2003.[21]

Nesse sentido, o fato de a ré Elisabete ndao mais ocupar a fungao publica
de Assistente de Direcédo e, em face do disposto no artigo 462 do Caodigo de
Ritos, o magistrado deve tomar em consideragao circunstancias novas que se
apresentem no momento do julgamento, sobretudo porque "a prestacao
jurisdicional deve ser prestada de acordo com a situagdo dos fatos no
momento da sentenga ou acérdéo."[22]

Na esteira desse raciocinio, mostrar-se-ia indcua a decretagao da perda
de uma fungéo que ja ndo mais é ocupada pela ré Elisabete.

Registre-se, ainda, que ndo se desconhece a possibilidade da perda
do cargo publico, em face de se tratar de servidor, todavia, segundo as
balizas da razoabilidade e da proporcionalidade, nao se justifica a
mencionada penalidade. (fl. 1.485)

Assim como enfatiza o) revisor, Ministro Kukina, o)

MPDFT novamente submeteu as mesmas alegagdes quando da formulagdo do recurso
especial, tratando de modo igual a situagao das servidoras e compreendendo de modo

um tanto equivocado os fundamentos do acérdao recorrido:

A discussao, com efeito, estda em se definir se a condenacao na
esfera criminal com transito em julgado e decretacdo da perda do cargo
publico, ou o afastamento administrativo, tornam inécua a pretensao
formulada em sede de acao civil publica por ato de improbidade
administrativa.

O v. acérdao concluiu pela auséncia do objeto da agcdao e do
interesse de agir ao argumento de que ja houve provimento judicial
definitivo alcangado pela imutabilidade da coisa julgada e pelo ato

administrativo. (fl. 1.494)
[...]
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Nao ha, assim, falta de interesse no provimento judicial que puna as rés
com a perda do cargo em sede de acdo de improbidade, independentemente
de ja ter sido decretada referida pena acessoéria na esfera criminal ou
administrativamente. (fl. 1.499)

Ja no relatério da decisdo rescindenda, identificamos o exato resumo do que
alegado no recurso especial: "A parte recorrente aponta violagdo aos arts. 11, caput, e
12, 1ll, ambos da Lei n° 8.429/92. Sustenta, em sintese, que a decretacdo da perda da
funcdo publica decorrente de condenagdo criminal ndo torna inbcua a pretenséo
formulada em acao civil publica por ato de improbidade administrativa”.

No entanto, a realidade fatica descortinada nos autos ndo era a de que ambas
as servidoras teriam sido destituidas dos seus cargos, administrativa ou penalmente,
como afirmou-se a fl. 38 na decisdo rescindenda: "as rés e ora recorridas Claudia
Teixeira Fagundes e Elisabete Cristina da Silva Monteiro ja se achavam destituidas de
seus cargos junto ao magistério do Distrito Federal, como consequéncia de anterior
efetivacdo de sentenca penal e de decisdao administrativa, que também haviam imposto a
ambas o desligamento do servigo publico”.

Uma delas ainda mantinha o cargo de Professora da Secretaria de Estado de
Educacgao do Distrito Federal, tendo apenas deixado de exercer a fungdo comissionada
de assistente de diretoria.

Ou seja, o argumento de que a independéncia entre as instancias
administrativa, penal e civel, a presumir que a perda de cargo na agao por improbidade
administrativa apenas nao foi decretada porque teria sido Elisabete demitida ou sofrido o
efeito da perda do cargo em decorréncia da sentenga penal, em nada dizia com a
realidade dessa servidora, nem mesmo com situagao fatica tracada na sentenca ou no
acordao recorrido.

Por isso, a decisdo rescindenda, ao prover o recurso especial - afirmando
expressamente que as rés Claudia Teixeira Fagundes e Elisabete Cristina da Silva
Monteiro, porque destituidas de seus cargos penalmente, poderiam perder o cargo na
agao por improbidade - pressup6s um fato inexistente como existente, determinando
a perda do cargo corretamente em relagao a Claudia, mas incorretamente em relagéo a
Elisabete e assim o fez porque "a decretagdo da perda da fungéo publica em agédo penal
néo acarretara a perda de interesse juridico em que a mesma penalidade seja imposta
em acgdo civil escorada na Lei n. 8.429/92, ou seja, fundada em ato improbidade
administrativa" (fl. 38).

Como apenas a servidora Claudia havia sido condenada a perda do cargo na
agao penal e ndo a autora da agao rescisoria (Elisabete), que o manteve, apesar de nao
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mais exercer as atividades de assistente de diregcdo, e porque, na verdade, o
fundamento para nao ter sido ela destituida do cargo de professora passou a ser,
quando do julgamento das apelagoes, a desproporcionalidade dessa pena a
conduta por ela praticada (a enquadrar-se no art. 11 da LIA), penso ter a decisao

rescindenda errado de fato para os fins do inciso VIII do art. 966 do CPC.

Inicialmente, a relevancia do erro estampa-se no fato de ter sido a servidora
indevidamente apenada com a contundente destituicado do cargo publico, o que levou a
cassagao de sua aposentadoria em 23 de margo de 2020.

O erro de fato, ensina Teresa Arruda Alvim, é apto a rescindir uma decisao
[ ju u iti inexi , ou ] inexi u
transitada em julgado "quando admitir fato inexistente, ou considerar inexistente um fato
que efetivamente ocorreu”.

Ele "consiste em circunstancia perceptivel pelo mero exame dos proprios
autos, sobre a qual ndo tenha havido controvérsia entre as partes ou pronunciamento
judicial”.

A locucédo “ndo tenha havido controvérsia, ou pronunciamento judicial”,
consoante a professora Teresa, ha de se entender relacionada a "fatos sobre os quais as
partes ndo debateram, nem tenha havido apreciagdo pelo juiz. Além disso, a decisé&o,
para ser rescindivel, deve ter-se fundado no fato que ndo existe ou ter se baseado na
inexisténcia do fato que existe. Ou seja, a equivocada percepgdo da existéncia ou
inexisténcia do fato deve ter sido determinante para que a decisdo fosse neste, ou
naquele sentido"” (in Agdo Rescisoria e Querela Nullitatis - Ed. 2022, Teresa Arruda
Alvim, Maria Lucia Lins Conceigao, Ed. Thomson Reuters Brasil, Capitulo 4, 4.1.
Hipoteses de cabimento — Relagao entre os juizos rescindente e rescisorio, 4.1.9.Erro de
fato — Art. 966, VIII, Page RB-4.17).

Nao descuro que o autor da agao por improbidade erra, ele préprio, duas
vezes, na apelagao e no recurso especial. No entanto, ndo se pode dizer que o fato em
questao tenha sido objeto de controvérsia nos autos.

Nao foi. A parte ré ndo procurou, no curso da agao, demonstrar que nao teria
perdido o cargo de professora em decorréncia da condenacdo penal ou mesmo em
especifico processo administrativo. Essa questao ndo consubstanciou, como adverte a
parte final do §1° do art. 966 do CPC "ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter
se pronunciado”.
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Pelo que se extrai da sentenca e do aco6rdédo prolatados na acido por
improbidade, ndo havia duvidas acerca dos efeitos da sentenga penal em relacdo a
Elisabete.

Os julgadores na origem, todos eles, bem delinearam os contornos faticos
relevantes ao julgamento da causa e, nesse delineamento, ndo houve debate algum
sobre a perda do vinculo administrativo mantido pela autora da acao rescisoéria por forca
da prolacao da sentenga penal.

A razao pela qual constou, na apelacao e no recurso especial, a afirmacao da
perda de cargo por Elisabete em ambito penal ndo configurava tese juridica formulada
pelo Parquet, mas equivoco da parte que tratou a situagcdo de ambas as rés
indevidamente de modo igual.

Por isso, mesmo o erro de fato induzido por uma das partes, especialmente na
forma como ocorrera, ndo escapa do art. 966 do CPC, pois ndo era oriundo de debate
entre os litigantes, ndo afastando a rescindibilidade da decis&o transitada em julgado que
sobre ele se pautou.

A propdsito, Barbosa Moreira, ao analisar a vedacdo a existéncia de
controvérsia para os efeitos do erro de fato (§2° do art. 485 do CPC de 1973), como
resume Didier, incluia as hipoteses em que o fato ndo foi alegado por nenhuma das
partes, ou se admitiu expressamente a alegagao de outra, ou se uma parte simplesmente
se absteve de contestar a alegacéo de outra, ponderando:

"Na primeira hipotese (fato ndo alegado), o motivo da rescindibilidade s6
pode configurar-se, é claro, se se tratava de fato que o érgao judicial era licito
levar em conta ex officio; logo, fato subtraido do principio dispositivo, e que,
nada obstante ndo aportado ao processo, pudesse ser conhecido de oficio pelo
juiz; A segunda hipotese (fato admitido) - continua Barbosa Moreira -
compreende duas possibilidades: ou as partes concordaram quanto a
existéncia do fato, e o juiz, em sentenca, ainda assim o supds inexistente, ou,
ao revés, as partes concordaram com a inexisténcia do fato e o juiz o sup0s
existente. Adverte Barbosa Moreira: [...] Terceira e ultima hipotese é quando o
fato ndo é contestado - isto é, ndo impugnado -, mas, mesmo assim, por
analise dos autos, é verificavel sua inexisténcia. O juiz, no entanto, o supde
ocorrido e na verdade nao o era. (in Curso de Direito Processual Civil - V. 3, 92
ed., 2011, Ed. Jus Podivm, p. 427)

Por outro lado, quando o legislador e a doutrina se referiam a auséncia de
"pronunciamento judicial", tenho que se deve, a bem da clareza, enfatizar que a atual
disciplina da presente hipotese resciséria, diferentemente do que havia no §2° do art. 485
do CPC de 1973, ndo mais faz referéncia a essa condicionante legal.
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Sob a vigéncia do CPC de 1973, o art. 485, §2°, previa: E indispensével, num
como noutro caso, que néo tenha havido controvérsia, nem pronunciamento judicial
sobre o fato.

A norma agora se limita a afirmar ser "indispensavel [...] que o fato nao
represente ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado” (§1° do
art. 966 do CPC).

A norma contida no estatuto processual revogado, ao mencionar que 0 juizo
nao poderia pronunciar-se sobre o fato considerado equivocado para que fosse tomado
como fundamento rescindente, ndao vedava uma mera mencado a ele, sendo, que o
julgador n&o poderia ter elaborado raciocinio juridico sobre sua existéncia ou inexisténcia
ou mesmo analisado provas para assim concluir, porque ai estariamos diante de eventual
error in judicando e nao da hipotese prevista no inciso VIII do art. 966 do CPC.

A caracterizacado do erro fatico como causa de rescindibilidade relaciona-se a
fato que néo corresponda a realidade dos autos e que sobre ele ndo tenha o juizo
formulado um "silogismo argumentativo" para afirmar a sua existéncia ou inexisténcia,
como refere Teresa Arruda Alvim na obra ja mencionada.

Assim, porque as partes nao controverteram sobre a perda ou nao do cargo
por Elisabete no curso da lide, e, alias, seja em relagdo a apelagao, seja em relagao ao
recurso especial, sequer formularam contrarrazées, como certificou-se as fls. 1.413 e
1.507 dos autos da agao por improbidade, ndo consubstanciava, a manutenc¢ao do cargo
de professora por Elisabete, ponto controvertido sobre o qual devesse o juizo se
manifestar.

Portanto, entendo pela procedéncia do pedido de rescisao.

LY

Rescindida a decisdo em relacdo a corré Elisabete, em juizo rescisorio,
entendo que o recurso especial do MPDFT nao poderia ser conhecido em relagao a
Elisabete Cristina da Silva Monteiro por forgca da auséncia de correlagéo entre as razbes
do recurso especial - formuladas em relagdo a Elisabete - e o acérdao recorrido
(Sumulas 283 e 284/STF, aplicadas por analogia).

E que, como ja adiantei, ndo sé o recurso especial retratava realidade que néo
se aplicava a Elisabete, ndo demonstrando, assim, a violagado aos arts. 11 e 12, lll, da
LIA, razdo da atragcdo da Sumula 284/STF. Mas, o fundamento, aparentemente central,
com base no qual se pautou o acérdao recorrido na agao por improbidade, foi a
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desproporcionalidade da pena em relacao as particularidades da conduta e a tipificacao
do art. 11 da LIA, e ndo houve no recurso especial a sua devida impugnacgao, atraindo a
Sumula 283/STF.

Acresce-se, ainda, acaso superada a auséncia de devida impugnacédo dos
fundamentos da decisdo recorrida, a atracdao da Sumula 7/STJ, pois reconhecida a
desproporcionalidade da pena de perda da fungao, diante da condenacao da parte com
base no art. 11 da LIA, ndo se poderia, no ambito cognitivo limitado do recurso especial,
avangar sobre a desproporcionalidade da dosimetria das penas.

E, finalmente, para que nado haja duvidas, relembro que, uma vez
desconstituida a coisa julgada que se formara sobre a decisdao ora impugnada, seria o
caso de aplicar o entendimento deste Tribunal Superior no tocante a aplicagao retroativa
das normas mais benéficas previstas na Lei 14.230/2021.

Considerando-se a atual redacdo do inciso Ill do art. 12 da LIA e a
condenacdo da demandante apenas com base no art. 11 da LIA, caso em que ndo mais
se poderia sequer pretender aplicar pena de perda de fungdo, que nao mais encontra
guarida na Lei de Improbidade Administrativa em relagdo aos atos improbos meramente
violadores dos principios administrativos.

Ante o exposto, com a mais respeitosa vénia do revisor, acompanho
integralmente o voto do relator, julgando procedente o pedido rescindente e, em juizo
rescisorio, ndo conhego do recurso especial do Ministério Publico do Distrito Federal em
relagao a corré Elisabete Cristina da Silva Monteiro.

E o voto.
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Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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