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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 25989 - DF (2020/0080521-3)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
IMPETRANTE : SOCIEDADE EDUCACIONAL DE RONDONIA S/S LTDA
ADVOGADOS : DIOGENES NUNES DE ALMEIDA NETO - RO003831
LILIAN MARIANE LIRA - RO003579
IMPETRADO : MINISTRO DA EDUCACAO
INTERES. : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
QUE NEGA PROVIMENTO A RECURSO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO
PUBLICO. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE MEDICINA.
PROGRAMA MAIS MEDICOS. LITISPENDENCIA. INEXISTENCIA. VICIO DE
MOTIVACAO NO ATO. OCORRENCIA. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.
1. A litispendéncia resta configurada quando se repete acdo em curso. E firme a
jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de ser necessaria a pendéncia de causa
anterior, com as mesmas partes, causa de pedir e pedido para induzir a litispendéncia,
0 que nao ocorre na situagao dos autos.

2. A técnica da motivacgéao por referéncia ou por remissdo, por si s6, ndo induz nulidade.
Precedente.

3. Independentemente da motivagdo por referéncia, ha no ato vicio que justifica a
concessao da segurancga, tdo somente para que seja determinada a apreciacédo do
pedido especifico pela autoridade competente, uma vez que a
decisdo administrativa passou ao largo da questédo posta pela licitante, violando o dever
de fundamentacgao e, consequentemente, direito liquido e certo da impetrante.

4. A macula nao justifica, porém, o pedido de publicizagdo das propostas apresentadas
pelas demais empresas, uma vez que a pretensao nao guarda relagdo com o objeto

deste mandamus e possui expressa vedacgao editalicia.
5. Seguranga concedida em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, conceder parcialmente
a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 12 de junho de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de ser necessaria a pendéncia de causa
anterior, com as mesmas partes, causa de pedir e pedido para induzir a litispendéncia,
0 que nao ocorre na situagao dos autos.

2. A técnica da motivacgéao por referéncia ou por remissdo, por si s6, ndo induz nulidade.
Precedente.

3. Independentemente da motivagdo por referéncia, ha no ato vicio que justifica a
concessao da segurancga, tdo somente para que seja determinada a apreciacédo do
pedido especifico pela autoridade competente, uma vez que a
decisdo administrativa passou ao largo da questédo posta pela licitante, violando o dever
de fundamentacgao e, consequentemente, direito liquido e certo da impetrante.

4. A macula nao justifica, porém, o pedido de publicizagdo das propostas apresentadas
pelas demais empresas, uma vez que a pretensao nao guarda relagdo com o objeto

deste mandamus e possui expressa vedacgao editalicia.
5. Seguranga concedida em parte.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, mandado de seguranca
impetrado por SOCIEDADE EDUCACIONAL DE RONDONIA S/S LTDA. contra ato
imputado ao MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, consistente na decisdo que

negou provimento ao Recurso Administrativo n. 23.0000.027258/2018-96.
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A impetrante sustenta, em sintese, que o ato padece de ilegalidade, uma vez
que a decisdo administrativa ofendeu o Edital n. 01/2018/SERES/MEC, diversos
dispositivos da Lei n. 8.666/1993 e o dever de fundamentagao inscrito no art. 50, V, da
Lei n. 9.784/1999.

Aduz que, apesar do despacho mencionar concordancia com o Parecer n.
42/2019/CGCP/DIREG/SERES/SERES da Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da
Educacdo Superior e com o Parecer n. 00125/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagéo, esses documentos ndo fazem
parte do ato, pois sdo sigilosos, destacando que a autoridade apontada como coatora
permaneceu silente diante da solicitagdo de acesso a referida documentagao.

Pugna pela concessdo de liminar, a fim de suspender a eficacia do
despacho do Ministro da Educacéo e, concomitantemente, que seja determinado o
julgamento do recurso com observancia do devido processo legal e a apresentagao dos
documentos relacionadas com a analise da Proposta n. 12.261/2018, bem como a
justificativa para a atribuicdo de dois pontos ao item P5 — Plano de Implantagao da
Residéncia Médica, como: Plano de Implantacdo da Residéncia Médica eventualmente
apresentado no bojo da Proposta n. 12.261/2018; eventuais convénios celebrados
entre a autora da Proposta n. 12.261/2018 com o Sistema Unico de Saude do
Municipio de Ji-Parana/RO ou de municipios da Regido de Saude Central de
Rondénia; protocolo na Comissao Nacional de Residéncia Médica, por parte da autora
da Proposta n. 12.261/2018, de eventuais pedidos para criagdo de Programas de
Residéncia Medica.

Ao final, pede a confirmagao da liminar e que seja determinado ao Ministério
da Educacdo a "obrigacdo de promover meios de verificagdo da veracidade das
informagdes constantes da Proposta n°. 12.261/2018, especificamente quanto ao P5
—Plano de Implantacdo da Residéncia Médica, com observancia das condi¢des
previstas no Edital n°. 01/2018/SERES/MEC."

Liminar indeferida as fls. 147-150.
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Informacgdes as fls. 162-346.

Manifestacdo da impetrante acerca da preliminar de litispendéncia as
fls. 384-514.

Parecer do Ministério Publico Federal pela "parcial concessao da seguranga,
para que haja a anulagdo do Despacho impugnado, proferido no Processo
Administrativo n. 23000.0027258/2018-96, a fim de que outro seja exarado, contendo
fundamentacdo no sentido da rejeicdo ou acolhimento do pleito de anulagdo da
pontuacgao (P 5) da participante Ibmec Educacional Ltda."

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Inicialmente, verifico ser o caso de afastar a
alegacdo de litispendéncia arguida as fls. 162-346 em razdo do Mandado de
Seguranga n. 1017306-18.2019.4.01.3400, em tramite na 32 Vara da Sec¢ao Judiciaria
do Distrito Federal.

O CPC/2015 dispde no art. 337, § 3°, que ha litispendéncia quando se repete
acao que esta em curso. E a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de ser
necessaria a pendéncia de causa anterior, com as mesmas partes, causa de pedir e
pedido para induzir a litispendéncia (Agint no MS n. 28.795/DF, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Sec¢ao, julgado em 3/10/2023, DJe de 5/10/2023.)

No presente writ, a SOCIEDADE EDUCACIONAL DE RONDONIA S/S
LTDA. impugna ato decisério proferido no Recurso  Administrativo
n. 23.0000.027258/2018-96, alegando nulidade. No Mandado de Seguranca n.
1017306-18.2019.4.01.3400 se insurge contra potencial ato omissivo do Secretario de
Regulagdo e  Supervisdo da Educagdo Superior do  Ministério da

Educacao—-SERES/MEC, com estes pedidos principais:
[...]

d) No mérito, a Impetrante confia em que sera concedida a segurancga
postulada para, confirmando a medida liminar, garantir o direito liquido e
certo da Impetrante de ter acesso a pontuagao recebida em cada item e
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subitem, pareceres e documentos das propostas apresentadas por
todas as IES participantes do Edital n° 1/2018/SERES/MEC, inclusive o
acesso as notas individualizadas por subitem da proposta n°.
12261/2018, apresentada pela mantenedora GRUPO IBMEC
EDUCACIONAL S.A para o Municipio de Ji-Parana/RO, bem como o
direito da Impetrante de apresentar peticdo/recurso aos Poderes
Publicos, especificamente ao Ministério da Educacido, apés a
disponibilizagdo dos documentos solicitados, sob pena de anulagdo de
todos os atos posteriores a divulgacédo do resultado preliminar ocorrida
em 11 de setembro de 2018, eis que proferidos em contrariedade ao
principio constitucional da publicidade e as normas previstas nos arts.
3°, caput e §3°, 43, §1°, 44, §1° e 63 da Lei n° 8.666/93.

e) Requer, ainda, nos termos do art. 6° da Lei n° 12.016/2009, a
intimacdo do Ministério da Educacdo, pessoa juridica na qual a
autoridade coatora exerce suas atribuicdes, com sede na Esplanada
dos Ministérios, Bl L —5° e 6° Andar —Brasilia —Distrito Federal, CEP:
70047-900.

f) A impetrante informa, em cumprimento ao disposto no art. 39, |, do
Cddigo de Processo Civil, e requere a V. Exa., sejam todas as
intimagées deste processo efetuadas em nome da DR. DIOGENES
NUNES DE ALMEIDA NETO, inscrito na OAB/RO sob o n°3831, que
possui escritorio no enderego timbrado no rodapé, sob pena de nulidade
(CPC, art. 236, §1°).

Conforme se depreende, as agdes constitucionais possuem objetos distintos.
A semelhanga entre as duas agbes reside apenas no fato de os atos impugnados
originarem-se da Chamada Publica n. 1/2018/SRES-MEC para a selegcado de propostas
apresentadas por mantenedoras de IES do Sistema Federal de Ensino para
autorizacao de funcionamento de cursos de Medicina.

Isso, todavia, ndo consubstancia litispendéncia, uma vez que néo se esta
diante do mesmo thema decidendum. Como dito, o objeto do presente mandamus é
potencial ilegalidade na decisdo terminativa do recurso administrativo, por vicio de
fundamentacao, e nao se relaciona com potencial direito de acesso as informacgdes de
que trata o Mandado de Seguranga n. 1017306-18.2019.4.01.3400.

Dessa forma, rejeito a preliminar de litispendéncia.

No mérito, os autos evidenciam que a empresa impetrante participou do
chamamento publico regido pelo Edital 1/2018, cujo objeto é a selegcao de propostas
apresentadas por mantenedoras de IES do Sistema Federal de Ensino para
autorizacdo de funcionamento de cursos de Medicina, no ambito do Programa Mais
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Médicos, em municipios selecionados.

A licitante se classificou em segundo lugar para implantagcdo do curso de
Medicina no Municipio de Ji-Parana/RO, irresignando-se na seara administrativa contra
a classificaggo do GRUPO IBMEC EDUCACIONAL S/A, primeira colocada, ao
argumento de que "ao item de avaliacdo P5. Plano de Implantacdo de Residéncia
Médica, foi atribuida a pontuagdo 2 (dois) sem qualquer justificativa ou analise da
respectiva proposta.”

O recurso foi julgado improcedente, conforme despacho juntado as fls. 50,

deste teor:

DECISAO: Tendo em vista o disposto nos autos do processo em
referéncia, com fulcro no Parecer n°
42/2019/CGCP/DIREG/SERES/SERES, da Secretaria de Regulacao e
Supervisao da Educacao Superior - SERES, e nos termos do Parecer n°®
00125/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n°
00393/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educacdo, conheco do recurso administrativo interposto
pela Associacdo Educacional de Rondbénia e nego-lhe provimento,
mantendo a decisdo constante na Portaria SERES n°® 924, de 27 de
dezembro de 2018, retificada pelo Despacho n°® 42, de 2 julho de 2019,
que divulgou a relagdo de mantenedoras selecionadas e classificadas
para o municipio de Ji-Parana/RO, no ambito do Edital n°
1/2018/SERES/MEC, de 28 de margo de 2018.

E contra essa decisdo que a licitante impetra o presente mandamus.

Registro que o mandado de seguranca € meio constitucional posto a
disposi¢cdo de toda pessoa fisica ou juridica, érgdo com capacidade processual, ou
universalidade reconhecida por lei, para a prote¢cdo de direito individual ou coletivo,
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado
de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
fungdes que exerca, conforme disposigcao do art., 1°, da Lei 12.016/2009.

Com efeito, verifico que realmente ha noato impugnado vicio de
fundamentagéo capaz de ensejar a concessao da seguranga postulada neste writ.

A decisao administrativa utiliza a técnica da motivacao per relationem ao

mencionar os Pareceres 42/2019/CGCP/DIREG/SERES/SERES, da Secretaria de
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Regulagdo e Supervisdo da Educagédo Superior - SERES, n. 00125/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU como razéo de decidir. Os documentos foram acostados as fls. 316-
340 dos autos.

Este Tribunal tem entendimento firme no sentido de que técnica da

motivagao por referéncia ou por remissao nao induz nulidade. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ATO DEMISSORIO. MOTIVACAO
"PER RELATIONEM". POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E
DO STF. 1. O Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se a propdsito
da técnica da motivacao por referéncia ou por remissao, reconheceu-a
compativel com o que dispde o art. 93, inciso IX, da Constituicido da
Republica. 2. Também para esta Corte a fundamentagao 'per
relationem’, ndo importa em nulidade de decisdo (cf. AgRg no AgRg no
AREsp 630.003/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, DJe 19/05/2015; RHC 39.863/ES, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, DJe 15/05/2015). 3. Agravo
regimental ndo provido (AgRg no AREsp 724530/MS, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Julgamento em 15/9/2015, Segunda Turma,
DJe 25/9/2015)

Nada obstante, os pareceres ndo contemplam a analise da tese da licitante
quanto a necessidade de publicizagao da justificativa da avaliagado da primeira colocada
no item P5. Plano de Implantacdo de Residéncia Médica. Em verdade, da simples
leitura dos documentos referenciados depreende-se que a analise passou ao largo
dessa questdo, violando o dever de fundamentacdo das decisbes na parcela e,
consequentemente, o direito liquido e certo da licitante de conhecer as razbes de
decidir, com impacto direto no seu direito de defesa.

Dessa forma, independentemente da motivagao por referéncia, ha no ato
vicio que justifica a concessao da seguranga, tdo somente para que seja determinada a
apreciacao do pedido especifico pelo autoridade competente. .

Sobre a matéria dos autos, a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO COMBATIDO. MOTIVACAO PER
RELATIONEM. ARGUMENTOS PROPRIOS. AUSENCIA.
FUNDAMENTACAO. DEFICIENCIA. 1. Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisbes publicadas a partir de 18
de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
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recursal na forma do novo CPC (Enunciado Administrativo n. 3). 2. E
possivel o julgamento pela técnica per relationem, em que o magistrado
adota trechos de decisio anterior ou parecer ministerial como razdes de
decidir, desde que a matéria tenha sido abordada pelo 6rgéao julgador
com mengdo a argumentos proprios, 0 que nao ocorreu in casu. 3.
Agravo interno desprovido.

(STJ - Agint no AREsp: 1534888 RJ 2019/0193231-3, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 05/10/2020, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 16/10/2020)

A mesma conclusdao nado se estende aos pedidos de publicizagcdo da
proposta da empresa melhor classificada e dos outros documentos pertinentes a essa
fase do certame, haja vista ndo guardar relagdo com o objeto do mandamus que, como
dito, objetiva resguardar o direito da parte de conhecer a motivacdo do ato
administrativo.

O que se verifica, na verdade, € a intencédo da parte de impugnar, com os
referidos pedidos, a classificacdo de empresa terceira no certame, o que nao se admite
nesta via especial. Isso até mesmo diante da previsdo contida no item 13.3 do Edital n.
1/2018/SERES/MEC: "A SERES né&o divulgara, sob hipotese alguma, os dados e
documentos disponibilizados pelas mantenedoras, tendo em vista o carater confidencial
das propostas.”

Isso posto, rejeito a preliminar e concedo parcialmente a seguranga, t&o
somente para determinar ao impetrado a reapreciagao do recurso apresentado pela

licitante.

Documento eletronico VDA41994397 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 14/06/2024 20:21:37
Codigo de Controle do Documento: 52cf54c9-46bd-42ef-964e-d9dd29dc9b9f



PAUTA: 12/06/2024 JULGADO: 12/06/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
IMPETRANTE . SOCIEDADE EDUCACIONAL DE RONDONIA S/S LTDA
ADVOGADOS : DIOGENES NUNES DE ALMEIDA NETO - RO003831
LILIAN MARIANE LIRA -R0003579
IMPETRADO : MINI~STRO DA EDUCACAO
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servigos - Ensino Superior

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, concedeu parcialmente a seguranca, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro
Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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