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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 62856 - SP (2020/0027252-

6)
RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : RICARDO GANZERLA
ADVOGADO : PAULO LOPES DE ORNELLAS - SP103484
AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : BRUNA HELENA ALVAREZ DE FARIA E OLIVEIRA E OUTRO(S) -
SP259681

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM

MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DO ATO QUE DEMITIU O IMPETRANTE A
BEM DO SERVICO PUBLICO, DOS QUADROS DA POLICIA MILITAR, CUMULADO
COM PEDIDO DE REINTEGRACAO NO CARGO. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA.
TEMA NAO ENFRENTADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. ABSOLVICAO EM ACAO PENAL, POR NAO HAVER PROVA DA
EXISTENCIA DO FATO. ART. 386, I, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra acérdao
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Segurancga, impetrado pelo ora agravante, em
face de suposto ato ilegal do Governador do Estado de Sao Paulo, objetivando a
revisdo administrativa de sua demissédo a bem do servigo publico, "especialmente por
conta da repercussdao da absolvicdo criminal; na prescricao administrativa e na
desproporcionalidade da pena aplicada, condenando-o a reintegrar o Impetrante aos
quadros da Policia Civil, garantindo-se ao mesmo todos os efeitos e direitos inerentes a
reintegragéo”. O Tribunal a quo, afastando a decadéncia do direito a impetragao,
denegou a seguranga, ao entendimento de que "pelo mesmo fato o policial civil pode
ser responsabilizado criminalmente, administrativamente e civilmente, exceto se no
primeiro houver absolvicao pela efetiva prova da sua n&do autoria ou de inexisténcia do
fato delituoso".

[ll. Quanto a alegada prescrigdo administrativa, na forma da jurisprudéncia do STJ, "no
recurso ordinario em mandado de seguranga, nao cabe ao STJ se pronunciar sobre as
questdes de mérito ndo tratadas na Corte de origem, sob pena de indevida supressao
de instancia" (STJ, Agint no RMS 59.479/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/09/2022). Nesse sentido: STJ, RMS 31.400/TO, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 27/8/2012;
RMS 34.345/PA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe de 04/04/2013;
AgRg no RMS 65.097/RS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, DJe de 16/8/2021; RMS 50.246/AP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, DJe de 19/12/2018; Agint nos EDcl no RMS 56.200/PE, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/8/2018; Agint no RMS 48.533/MS,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/3/2018; RMS
47.331/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/12/2017.
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IV. A absolvicdo na esfera penal somente repercute no ambito do processo
administrativo se ocorrer pela negativa de autoria ou pela inexisténcia do fato, o que
nao se verifica no caso, eis que deu-se por nao haver prova da existéncia do fato, com
fundamento no art. 386, Il, do Cddigo de Processo Penal. Precedentes do STJ (STJ,
REsp 1.370.614/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
03/02/2015; Aglnt no RMS 57.903/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 11/12/2018; Agint no REsp 1.799.097/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/8/2022; Agint no AREsp 1.019.336/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/10/2017.

V. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 11/04/2023 a 17/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 17 de abril de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 62.856 - SP
(2020/0027252-6)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno
interposto contra decisdo de minha lavra, que conheceu parcialmente do Recurso
Ordinario, e, nessa extensao, negou-lhe provimento, ante a impossibilidade de examinar
guestdo que sequer foi enfrentada pelo Tribunal de origem e pela consonancia do
acoérdao recorrido com a jurisprudéncia do STJ, firmada no sentido de que "é impossivel a
repercussao da absolvicdo por falta de provas em relacdo ao teor das decisdes
administrativas, em razdo da independéncia das esferas" (RMS 43.255/MT, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 23/06/2016)".

Inconformada, sustenta a parte agravante que "a prescricdo € matéria de
ordem publica arguivel a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicdo, conforme
reconhecido pela jurisprudéncia remansosa de todos os tribunais péatrios, em especial
deste Colendo Superior Tribunal de Justica"; que "néo se descurou o Agravante do tema
omitido pela E. Corte de Justica local, pois o reiterou em sede de recurso ordinario mercé
da devolutividade inerente a especialidade recursal"; que "a absolvi¢cdo criminal deve
repercutir no seio da motivagao do ato administrativo nos exatos termos do artigo 136, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, o qual ndo excepciona qualquer restricdo a
repercussao na esfera administrativa"; que "a motivacdo do ato punitivo esta calcada na
existéncia e autoria dos delitos imputados ao Agravante, absolvido criminalmente pela
inexisténcia de provas da ocorréncia dos crimes imputados somente a existéncia de
residual administrativo, comprovado, poderia amparar a manutencdo da punicao nos
exatos termos do Sumulado n°® 18/STF, onde consta: 'Pela falta residual, n&o
compreendida na absolvicdo pelo juizo criminal, é admissivel a puni¢cdo administrativa do
servidor publico™; que "nem se diga, por outro lado, que apenas a negativa de autoria ou a
declaracdo judicial de inexisténcia do fato vincularia a repercussdo da absolvicdo
criminal, pois se ndo ha prova do fato ou se o fato ndo se constitui em acao penal por
Obvio ha repercussao”; e que "a auséncia de residuo administrativo foi utilizada para
ensejar a reintegracdo de servidor publico absolvido, pela ndo comprovac¢do do crime
concorrente com a transgressao estatutaria. In casu, como demonstrado exaustivamente
nos autos do mandado de seguranca a motivacdo do ato disciplinar administrativo
baseou-se exclusivamente na ocorréncia do crime, mormente porque em primeiro grau o
Agravante foi condenado, mas absolvido em segunda instancia".

Por fim, requer o provimento do recurso.

Impugnacédo da parte agravada, pelo improvimento do recurso.

E o relatdrio.
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 62.856 - SP
(2020/0027252-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE . RICARDO GANZERLA
ADVOGADO : PAULO LOPES DE ORNELLAS -SP103484
AGRAVADO . ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : BRUNA HELENA ALVAREZ DE FARIA E OLIVEIRA E OUTRO(S)
- SP259681
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO
DE SEGURANCA. REVISAO DO ATO QUE DEMITIU O IMPETRANTE A BEM DO
SERVICO PUBLICO, DOS QUADROS DA POLICIA MILITAR, CUMULADO COM
PEDIDO DE REINTEGRACAO NO CARGO. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA. TEMA
NAO ENFRENTADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
ABSOLVICAO EM ACAO PENAL, POR NAO HAVER PROVA DA EXISTENCIA DO
FATO. ART. 386, I, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra acérdao
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado pelo ora agravante, em face
de suposto ato ilegal do Governador do Estado de S&o Paulo, objetivando a revisao
administrativa de sua demissdo a bem do servi¢co publico, "especialmente por conta da
repercussdao da absolvicdo criminal; na prescricdio administrativa e na
desproporcionalidade da pena aplicada, condenando-o a reintegrar o Impetrante aos
qguadros da Policia Civil, garantindo-se ao mesmo todos os efeitos e direitos inerentes a
reintegracdo”. O Tribunal a quo, afastando a decadéncia do direito a impetragéo,
denegou a seguranca, ao entendimento de que "pelo mesmo fato o policial civil pode ser
responsabilizado criminalmente, administrativamente e civilmente, exceto se no primeiro
houver absolvigdo pela efetiva prova da sua ndo autoria ou de inexisténcia do fato
delituoso".

lll. Quanto a alegada prescricdo administrativa, na forma da jurisprudéncia do STJ, "no
recurso ordinario em mandado de seguranca, ndo cabe ao STJ se pronunciar sobre as
guestdes de mérito ndo tratadas na Corte de origem, sob pena de indevida supresséo de
instancia" (STJ, Agint no RMS 59.479/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 08/09/2022). Nesse sentido: STJ, RMS 31.400/TO, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 27/8/2012; RMS 34.345/PA, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe de 04/04/2013; AgRg no RMS 65.097/RS,
Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, DJe de 16/8/2021;
RMS 50.246/AP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe de 19/12/2018;
Agint nos EDcl no RMS 56.200/PE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 14/8/2018; Agint no RMS 48.533/MS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
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SEGUNDA TURMA, DJe de 13/3/2018; RMS 47.331/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/12/2017.

IV. A absolvigdo na esfera penal somente repercute no ambito do processo administrativo
se ocorrer pela negativa de autoria ou pela inexisténcia do fato, o que néo se verifica no
caso, eis que deu-se por ndo haver prova da existéncia do fato, com fundamento no art.
386, Il, do Cddigo de Processo Penal. Precedentes do STJ (STJ, REsp 1.370.614/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/02/2015; Agint no
RMS 57.903/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/12/2018;
Agint no REsp 1.799.097/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 29/8/2022; Agint no AREsp 1.019.336/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/10/2017.

V. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno nao séo aptas
a desconstituir os fundamentos da deciséo atacada, que merece ser mantida.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por RICARDO
GANZERLA, em face de suposto ato ilegal do Governador do Estado de Sao Paulo,
objetivando a concessdo da ordem para "declarar a ilegalidade com que se houve o
Nobre Impetrado ao convalidar o ato demissoério irrito, negando-se a promover a revisao
administrativa calcada em documentos que a justificavam, especialmente por conta da
repercussdao da absolvicdo criminal; na prescricio administrativa e na
desproporcionalidade da pena aplicada, condenando-o a reintegrar o Impetrante aos
guadros da Policia Civil, garantindo-se ao mesmo todos os efeitos e direitos inerentes a
reintegracao” (fl. 35e).

O Tribunal a quo, por maioria de votos, afastando a decadéncia do direito a
impetracdo, denegou a seguranca, aos seguintes fundamentos:

"2.2 DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA E PENAL

Os direitos, deveres e responsabilizacdo do policial civil de Sao Paulo séo
regulados pela sua lei orgénica (Lei Complementar n® 207, de 05 de janeiro
de 1979, atualizada pela LC 1.282/2016), a qual, por sua natureza especial,
prevalece sobre as regras ordinarias do Estatuto dos Funcionérios Publicos
do Estado de Séo Paulo (Lei 10.261/68), as quais podem ser aplicada
supletivamente, segundo estabelece o artigo 24, inciso XVI, da Constituicdo
Federal de 1988. Vale dizer: ha distincdo entre a carreira do policial civil e
dos demais servidores publicos no Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, decisdo do Superior Tribunal de Justica ao analisar a
aplicacdo supletiva da Lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Civis da Uniédo)
em relacdo a Lei Organica da Policia Civil do DF:

(...)

Estabelecida essa hierarquia, examinem-se os artigos 65 a 69 da Lei
Organica dos Policiais Civil do Estado de Sao Paulo:

Artigo 65 - O policial responde civil, penal e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuicdes, ficando sujeito,
cumulativamente, as respectivas cominacoes.

§ 1°- Aresponsabilidade administrativa € independente da civil e
da criminal.

§ 2° - Seré reintegrado ao servico publico, no cargo que ocupava e
com todos os direitos e vantagens devidas, o servidor absolvido pela
Justica, mediante simples comprovacdo do transito em julgado de
decisdo que negue a existéncia de sua autoria ou do fato que deu
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origem a sua demisséo.

8§ 3° - O processo administrativo s6 podera ser sobrestado para
aguardar decisdo judicial por despacho motivado da autoridade
competente para aplicar a pena.

Artigo 66 - A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou
culposo, que importe prejuizo a Fazenda Publica ou a terceiros.
Paragrafo Unico - A importancia da indenizacdo sera descontada dos
vencimentos e vantagens e o desconto ndo excedera a décima parte
do valor destes.

Artigo 67 - Sdo penas disciplinares principais:

| - adverténcia;

Il - repreenséo;

[l - multa;

IV - suspenséo;

V - demisséo;

VI - demissédo a bem do servigo publico;

VIl - cassacédo de aposentadoria ou disponibilidade.

Artigo 68 - Constitui pena disciplinar a remoc¢ao compulséria, que
podera ser aplicada cumulativamente com as penas previstas nos
incisos I, Ill e IV do artigo anterior quando em razao da falta cometida
houver conveniéncia nesse afastamento para o servico policial.
Paragrafo Unico - Quando se tratar de Delegado de Policia, para a
aplicacdo da pena prevista neste artigo deverda ser observado o
disposto no artigo 36, inciso V.

Artigo 69 - Na aplicacdo das penas disciplinares serdo considerados a
natureza, a gravidade, os motivos determinantes e a repercussdo da
infracdo, os danos causados, a personalidade e os antecedentes do
agente, a intensidade do dolo ou o grau de culpa.

Assim, segundo a referida Lei Orgéanica, pelo mesmo fato o policial
civil pode: a-) ser responsabilizado, isoladamente e cumulativamente,
nas esferas civel, criminal e administrativa; b-) ser reintegrado ao
servi¢co, com todas as vantagens pecuniarias, se for absolvido com
base em deciséo judicial transitada em julgado que negue sua autoria
ou a existéncia do fato que motivou sua demisséao, o que se alinha ao
preceito do artigo 136 da Constituicdo Bandeirante.

Com efeito, o efeito extrapenal de perda de cargo publico em decorréncia de
sentenca condenatoria criminal nao € automatico, devendo, no caso, ser
motivadamente declarados, segundo o artigo 92, inciso | e seu paragrafo
Unico do Cadigo Penal. Segundo Guilherme de Souza Nucci:

(-..)

E, no caso em concreto, ela foi determinada na sentenca da acdo penal n°
0060725-63.2004.8.26.0050 (fls. 2650).

Por outro lado, o julgamento da respectiva Apelagcdo em 16/10/2014, com
voto do condutor do Des. Pocgas Leitdo, na 152 Camara Criminal, foi em
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outra direcao e absolveu os acusados (dentre eles o impetrante) do crime de
peculato (e demais imputacdes) com a seguinte parte dispositiva, segundo
acorddao consultado por este Relator eletronicamente: 'dessarte, da-se
provimento aos apelas defensivos para absolver os acusados Robert
Leon Carrel, Cleuber Gilson Bueno e Ricardo Ganzerla, com
fundamento no artigo 386, inciso Il, do Cddigo de Processo Penal, das
acusacbes que lhes foram feitas, prejudicada toda a matéria
preliminar, negando-se, por outro lado, provimento ao apelo
ministerial.'

Segundo Guilherme de Souza Nucci (in Codigo de Processo Penal
Comentado, RT, 62 edicdo, p. 386, nota 39 ao artigo 386), em relagéo ao
citado artigo 386, inciso Il, do CPP:

(...)

Assim, se a absolvicdo ndo é calcada na hip6tese do inciso | do artigo
386 do CPP, ndo se pode aplicar o preceito do § 2°do artigo 65 da Lei
Orgéanica da Policia Civil de Sdo Paulo, acima transcrito, mantendo-se
aindependéncia das instancias penal e administrativa. Simples.
Note-se que a doutrina também segue esse entendimento, eis que o
processo administrativo disciplinar é o instrumento pelo qual a administracéo
publica exerce seu poder-dever para apurar as infragdes funcionais e aplicar
penalidades aos seus agentes publicos.

Assim, ndo ha espaco para a discricionariedade na instalacdo e conducao
do processo disciplinar funcional, como por exemplo, a ndo instauracao da
apuracdo em razdo de existir acdo penal ou civil em curso. Nesse sentido
decidiu o Superior Tribunal de Justica:

(-..)

E, por qualquer fato residual que ndo tenha sido objeto de apuragéo
criminal do qual o investigado tenha sido denunciado, plenamente
cabivel a responsabilizacdo pela via administrativa, segundo a vetusta
Sumula n° 18 do S.T.F. de seguinte verbete: 'pela falta residual néo
compreendida na absolvicdo pelo juizo criminal, é admissivel a
puni¢cdo administrativa do servidor.'

Exatamente o que se descreve no parecer transcrito a fls. 3438 da
Assessoria Juridica do Governador.

Colocadas todas essas premissas, sdo possiveis trés desfechos para fatos
tipificados criminalmente e administrativamente: a-) havendo condenacao na
instancia criminal, o funcionario precisara ser condenado na instancia
administrativa de forma independente; b-) havendo absolvicdo na instancia
criminal sob fundamento de prova da inexisténcia do fato ou de sua autoria,
o funcionario ndo podera, pelos mesmos fatos, ser responsabilizado na
instancia administrativa; c-) havendo absolvigdo criminal sob qualquer
outro fundamento que ndo a negativa do fato ou da autoria, a
instancia administrativa poderd decidir com independéncia a
responsabilidade do funcionario.
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N&o h4, desta maneira, violagcdo a coisa julgada dos autos
0060725-63.2004.8.26.0050 ou ao artigo 136 da Constituicéo
Bandeirante, nem mesmo ao principio da inocéncia, porque esta tem
gue ser defendida dentro do processo disciplinar que corre de forma
independente, enquanto aquela do ambito criminal somente surtira
efeito em caso de absolvigdo pela ndo autoria ou inexisténcia do fato
delituoso” (fls. 3.480/3.485¢).

No voto vencido, a fls. 3.487/3.488e, a divergéncia restringiu-se ao fato de
gue "a previsdo Constitucional Estadual se sobrepde, na espécie, as disposi¢des contidas
na Lei Organica da Policia Civil (Lei Complementar n° 207, de 05 de janeiro de 1979,
atualizada pela LC 1.282/2016)" e, assim, concluiu no sentido de que "é de se reconhecer
gue, ainda que tenha o impetrante sido absolvido na esfera criminal, pelo mesmo fato,
com fulcro no artigo 386, Il, do CPP insuficiéncia de provas, é caso de se reconhecer seu
direito liquido e certo a revisdo administrativa, com consequente reintegracdo ao cargo,
em face do dispositivo constitucional supra referido, com o recebimento da remuneracao
devida, desde a data da impetracao”.

N&o foram opostos Embargos de Declaragéao.

Nas razGes do Recurso Ordinario, a parte ora agravante alega que, in
verbis:

"Trata-se de mandado de seguranca onde o Recorrente se insurgiu contra
ato sancionatério revisto e homologado pelo Recorrido, no exercicio de
competéncia administrativa como autoridade de ultima instancia julgadora do
pedido de revisdo de processo disciplinar.

No mandado de seguranca o Recorrente arguiu a prescricdo da pretenséo
punitiva das faltas meramente administrativas, eis que 8 entre a data do fato
e a data da instauracdo do processo disciplinar havia decorrido mais de 5
anos, logo, remanescia a responsabilizacdo administrativa vinculada a falta
concorrente com crime. Tendo sido absolvido criminalmente aperfeicoou-se
0 a prescricdo integral da pretensao punitiva.

Além, além disso, que a absolvicdo foi plena e o dessa forma tinha direito
liquido e certo a reintegracao nos termos do artigo 136, o o da Constituicédo
Paulista.

Foi vencido com o seguinte fundamento:

()

Se é veraz que a LC 207/79 é regime especial aplicavel aos policiais civis do
Estado de Sao Paulo, com razdo os termos da acdo mandamental que
suscitou a prescricdo administrativa.

E certo que a Administracdo Publica ndo pode optar por instaurar ou ndo o
processo disciplinar na pendéncia de acédo penal, mesmo que ultrapassado
0 lapso quinquenal da prescricdo administrativa, contudo, se absolvido o
acusado, a repercussdo da absolvicdo se faz necesséaria para fins de
afericdo da prescrigdo estatal.

Dessa forma, ndo vinga a tese esposada no v. acorddo objurgado com a
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seguinte fundamentagao:

(-..)
Preconiza o artigo 80, da Lei Complementar n® 207/79, alterada pela LC n°
922/2002, o quanto segue:

(.

Nos termos do aludido artigo o marco inicial da prescricdo da
pretensdo punitiva ocorreu no dia 24/09/2003 (data do fato),
aperfeicoou-se no dia 24/09/2008 (quando completou o quinquénio),
valendo esclarecer que o processo disciplinar somente foi instaurado
em 30/03/2009, fls. 2/3 do PAD, unico marco interruptivo a ser
considerado. Decorre dessa constatagcdo que nenhuma falta de cunho
meramente administrativo poderia ser imposta ao Recorrente, eis que
jd prescrita ao tempo da instauragdo do processo disciplinar.

Nao se aplica ao presente caso o Sumulado n® 18/STF.

A condenacgdo criminal de primeiro grau de jurisdicdo foi objeto de
recurso de apelagéo, julgado pela 152 Camara Criminal do E. TJSP,
oportunidade em que o Recorrente foi absolvido com esteio no artigo
386, inciso Il, do CPP. Indubitavelmente, ndo haveria mais qualquer
possibilidade de ser mantida a regulagdo da prescri¢cdo da pretensao
punitiva com escopo na Lei Penal, pois com a absolvigdo restou
apenas a aplicacdo do artigo 80, inciso Il, da Lei Orgénica da Policia
(LC 207/79).

Ndo ha outra solucdo plausivel conforme estd sedimentado no acervo

jurisprudencial remansoso do Colendo STJ, vejamos um precedente, dentre
muitos:

A tese sustentada pelo Recorrente tinha e tem condi¢des juridicas de
prevalecer sobre os fundamentos do v. acérdao recorrido, eis que o policial
civil demitido em processo administrativo disciplinar, onde se aperfeicoou a
prescricdo da pretensdo disciplinar deve receber tratamento igualitario aos
demais servidores publicos civis, mormente se a prescricdo antecede a
prépria instauragdo do processo administrativo disciplinar, tornando
impossivel manter a punicdo com lastro em residual administrativo nos
termos do Sumulado n°® 18/STF.

Também constou dos fundamentos da v. Deciséo recorrida:

No que se refere a absolvi¢do criminal ndo basta a verificacdo do dispositivo
empregado na parte conclusiva, mas sim na sua motivagao.

Nesse sentido:

Constou da fundamentacédo do v. Acérdao absolvitério o seguinte:

Vale gizar a concluséo judicial: '...Desta forma, ndo havendo comprovacao
da materialidade do fato, é de se reputar a sua inexisténcia...".
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Entre o dispositivo do v. acérddo e a fundamentacdo empregada existe
verdadeira incoeréncia, pois quanto ao traficos de drogas a tese é de que o
fato inexistiu, quanto ao peculato a mesma interpretacdo pode ser tirada,
pois constou: '...Sequer em tese o crime de peculato se configurou...'.

A absolvicado é plena e destarte repercute no ambito administrativo

nos termos do artigo 935, do Cédigo Civil, como também nos termos
do artigo 65, § 2°, da LC 207/79.

Ainda que assim né&o fosse, a repercussdo da absolvigdo criminal o artigo
136 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ganharia espaco juridico na
conformidade do douto voto vencido e assim fundamentado:

(..)

A identidade entre os fatos investigados no processo administrativo
disciplinar e na acdo penal é incontestavel, tanto que o v. acdrdao
recorrido a admitiu" (fls. 3.496/3.508e).

Sem razéo, contudo.

Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ha muito, tem
se manifestado no sentido de que "é vedada, no julgamento de recurso ordinario em
mandado de seguranca, a apreciacdo de matéria ndo abordada pelo Tribunal de
origem, sob pena de supressado de instancia" (STJ, RMS 31.400/TO, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 27/8/2012).

Ou ainda, "a alegacéo de a conduta do Recorrente se tratar, eventualmente,
de mera falta de natureza disciplinar ndo foi tratada no acérddo que denegou a ordem
na instancia a quo, tampouco foi analisada pela Corte Federal de origem em sede de
embargos de declaragcdo. Portanto, ndo pode ser analisada por este Superior
Tribunal de Justica, sob pena de se incorrer em vedada supressédo de instancia"
(STJ, RMS 34.345/PA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe de
04/04/2013).

Confiram-se:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TEMA NAO EXAMINADO NA ORIGEM.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. VEDACAO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO CONFIGURACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA.

1. No recurso ordinario em mandado de seguranca, ndo cabe ao STJ
se pronunciar sobre as questdes de mérito ndo tratadas na Corte de
origem, sob pena de indevida supresséo de instancia.

2. A concessao da ordem, presente prova documental trazida ja com a
exordial (prova pré-constituida), vai condicionada a incontestavel
demonstracao de violagdo ao alegado direito liquido e certo, por ato abusivo
ou ilegal da indicada autoridade coatora. Inteligéncia do disposto no art. 1°
da Lei n. 12.016/2009.
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3. Na espécie, ndo logrou a recorrente comprovar a irregularidade da
intimacdo, considerando-se que, conforme documentos acostados aos
autos, a opcédo pelo Domicilio Tributario Eletrénico (DT-e) foi feita pelo entédo
diretor gerente administrativo da empresa Impetrante, e ndo em nome do
antigo contador, como sustentado na inicial do mandamus.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica no sentido de ser dever
do contribuinte manter seus dados atualizados no cadastro fiscal.

5. Agravo interno nao provido" (STJ, Agint no RMS 59.479/ES, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/09/2022).

"PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. INTERCEPTA(;AO DE DADOS.
CUMPRIMENTO TARDIO DE ORDEM JUDICIAL. ASTREINTES.
CABIMENTO. FUNDAMENTAQAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. PROPORCIONALIDADE DO VALOR FIXADO.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Tendo o ac6rddo proferido pelo Tribunal de origem explicitado
devidamente os motivos que levaram o Colegiado a manter a aplicacao da
multa, ndo ha que se falar em violagdo ao art. 93, IX, da Constituicdo
Federal, o qual ndo exige que o julgador rebata, um a um, os argumentos
invocados pelas partes, quando tenha encontrado motivacdo suficiente para
dirimir as questdes indispensaveis do litigio, como no caso.

2. E vaélida a utilizac&o da técnica da fundamentacgéo per relationem, em que
0 magistrado se utiliza de trechos de decisdo anterior ou de parecer
ministerial como raz8es de decidir, desde que a matéria haja sido abordada
pelo érgdo julgador, com a mencdo a argumentos proprios, como na
espécie.

3. A questdo relativa a ocorréncia de reformatio in pejus nao foi
debatida pelo Tribunal de origem, sendo incabivel o enfrentamento
direto da matéria por esta Corte, sob pena de incorrer em indevida
supresséo de instancia.

4. A possibilidade de aplicagdo de astreintes no processo penal foi
reconhecida pela Terceira Se¢do do STJ no julgamento do REsp n.
1.568.445/PR, Relator p/ Acérdao Ministro RIBEIRO DANTAS, DJe de
20/8/2020. Além disso, nessa mesma oportunidade, reconheceu-se: a) a
auséncia de prejudicialidade do julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n. 51 pela Suprema Corte; b) a legitimidade do
Facebook Brasil para representar, no Brasil, os interesses do Facebook Inc;
c) a possibilidade de execucdo das astreintes, no juizo criminal, antes da
prolacdo da sentenca; e d) a ndo aplicacdo do artigo 77, § 5° do Cdédigo de
Processo Civil, e da limitacdo de 10 (dez) salarios minimos prevista nesse
dispositivo.

5. "Por estar instituida e em atuacdo no Pais, a pessoa juridica multinacional
submete-se, necessariamente, as leis brasileiras, motivo pelo qual se afigura
desnecessaria a cooperacdo internacional para a obtencdo dos dados
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requisitados pelo juizo" (RMS n. 55.109/PR, Relator Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, Quinta Turma, julgado em 7/11/2017, DJe
17/11/2017).

6. Conforme orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
admite-se a revisdo do valor fixado pelas instancias de origem a titulo de
multa diaria, de forma excepcional, quando se mostrar irrisério ou
exorbitante.

7. In casu, o Juizo de primeiro grau impds inicialmente multa diaria no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), tendo posteriormente majorado o valor para
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), em raz&o da recalcitdncia no cumprimento da
ordem judicial. Esse valor encontra-se em consonancia com o parametro de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) fixado em caso semelhante no
julgamento da Questdo de Ordem no Inquérito n. 784/DF (Relatora Ministra
LAURITA VAZ, Corte Especial, DJe 28/8/2013).

8. Agravo regimental desprovido” (STJ, AgRg no RMS 65.097/RS, Rel.
Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, DJe de
16/8/2021).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CRIMES
DA  LEI DE LICITACOES. ASSOCIACAO  CRIMINOSA.
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL A QUO. IRRETROATIVIDADE DA LEI
PENAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. MATERIAS NAO EXAMINADAS
NA ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO CABIMENTO.

N&o merece conhecimento as matérias ndo apreciadas na origem e
sob as quais a parte ndo apresentou sequer o recurso integrativo, a
fim de sanar eventuais vicios no julgado, sob pena de configuracao
daindevida prestacgéo jurisdicional em supresséo de instancia.
SUSPENSAO DA ATIVIDADE ECONOMICA. ACORDAO RECORRIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, o
cabimento do mandado de seguranca esta atrelado a existéncia de direito
liquido e certo a ser tutelado, ndo podendo ser utilizado o remédio heréico
para impugnar decisdes judiciais das quais caibam recurso proéprio, exceto
guando evidenciada flagrante ilegalidade ou teratologia que se pretenda
desconstituir.

2. E entendimento deste Sodalicio que as medidas cautelares de carater
pessoal previstas no art. 319, inciso VI, do Codigo de Processo Penal
podem ser decretadas, mediante fundamentacdo adequada, em que sejam
consideradas a sua necessidade e urgéncia, de forma proporcional, com
vistas a prevencao de reiteracao delitiva.

3. Nao ha que se falar em direito liquido e certo das partes em contratar
com a administracdo publica, nos casos em que ha indicios suficientes de
gue as empresas estariam sendo utilizadas para a pratica de delitos em
detrimento dos entes federados.
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4. Recurso improvido" (STJ, RMS 50.246/AP, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, DJe de 19/12/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
TESTE DE APTIDAO FISICA. PREVISAO EM LEI. CRITERIOS
OBJETIVOS. POSSIBILIDADE. ALEGACAO NAO APRECIADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacédo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 2015.

Il - A submissdo de candidatos em concurso publico ao teste de aptidao
fisica é legitima quando houver, além da observancia de critérios objetivos,
previsdo em lei e no edital. Precedentes.

Il - E firme o entendimento nesta Corte segundo o qual "é vedada, no
julgamento de recurso ordinario em mandado de seguranca, a
apreciacdo de matéria ndo abordada pelo Tribunal de origem, sob
pena de supresséo de instancia" (RMS 31.400/TO, 62T., Rel. Min. Maria

Thereza De Assis Moura, DJe 27/8/2012). Precedentes.

IV - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido" (STJ, Agint nos EDcl no RMS 56.200/PE,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
14/8/2018).

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DENEGACAO DA ORDEM. PROMOGCAO NA
CARREIRA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Tratando-se de mandado de seguranca, cuja finalidade € a protecao de
direito liquido e certo, ndo se admite dilagdo probatéria, porquanto néo
comporta a fase instrutéria, sendo necessaria a juntada de prova
pré-constituida apta a demonstrar, de plano, o direito alegado.

2. Hip6tese em que a Corte local asseverou ndo haver prova inequivoca que
demonstrasse o direito das recorrentes ao enquadramento na classe e
padrdo da carreira de auditor estadual, tal qual requerido. Auséncia de
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demonstracao do direito liquido e certo.
3. Nao houve no Tribunal local enfrentamento do tema relativo ao

marco inicial a ser considerado para a contagem da promocéao
funcional, mostrando-se inviavel a apreciacdo da matéria nesta Corte
de Justica, pois ensejaria indevida supresséo de instancia.

4. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no RMS

48.533/MS, Rel. Ministto OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/3/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E NEM UTILIZADA COMO TEMPO
PARA APOSENTADORIA. CONVERSAO EM PECUNIA. MARCO
INICIAL DA PRESCRICAO PARA A SUA POSTULACAO. DATA DO
REGISTRO DO JUBILAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO OCORRENCIA NO CASO
CONCRETO.

1. A Primeira Secédo do STJ, em sede de recurso repetitivo, entendeu que
"... a contagem da prescricdo quinquenal relativa a conversao em pecunia
de licenca-prémio ndo gozada e nem utilizada como lapso temporal para a
aposentadoria, tem como termo a quo a data em que ocorreu a
aposentadoria do servidor publico" (REsp 1.254.456/PE, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe 02/05/2012).

2. Ja por sua Corte Especial, firmou o STJ a compreensao de que, "
sendo o ato de aposentadoria um ato complexo, do qual se origina o direito
a conversao em pecunia da licenca-prémio, a prescricdo somente se inicia a
partir da integracdo de vontades da Administracdo. Assim, o inicio do
cbmputo prescricional do direito a conversdo em pecunia da licenca-prémio
coincide com o dia posterior ao qual o ato de aposentadoria ganhou eficacia
com o registro de vontade da Corte de Contas" (MS 17.406/DF, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, DJe
26/09/2012).

3. Da interpretacdo conjunta desses precedentes se extrai que o marco
inicial para a contagem do prazo prescricional das a¢des que intentam
converter em pecunia a licenga-prémio ndo gozada e nem utilizada para a
contagem do tempo de aposentacdo € a data do registro do ato da jubilacao
pela Corte de Contas.

4. No recurso ordinario em mandado de seguranca nao cabe ao STJ
se pronunciar sobre as questdes de mérito ndo tratadas na Corte de
origem, sob pena de indevida supresséo de instancia. Precedentes.

5. Recurso ordindrio em mandado de seguranca parcialmente provido, em
ordem a afastar a prescricdo e determinar o retorno do feito a origem" (STJ,
RMS 47.331/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 18/12/2017).
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In casu, consoante assinalado na decisdo agravada, ndo obstante a
alegacdo da impetrante referente a prescricdo da pretensdo administrativa, ndao foi ela
enfrentada pelo Tribunal de origem, nem foram opostos os cabiveis Embargos de
Declaracdo pelo ora agravante, para suprir eventual omisséo, o que impede, na linha da
jurisprudéncia do STJ, o enfrentamento direito da matéria por esta Corte, sob pena de
incorrer em indevida supressao de instancia.

No mais, o0 acérdao recorrido conclui que "se a absolvicdo nao é calcada na
hipétese do inciso | do artigo 386 do CPP, ndo se pode aplicar o preceito do § 2° do artigo
65 da Lei Organica da Policia Civil de Sao Paulo, acima transcrito, mantendo-se a
independéncia das instancias penal e administrativa. Simples"; e que, "por qualquer fato
residual que nao tenha sido objeto de apuracao criminal do qual o investigado tenha sido
denunciado, plenamente cabivel a responsabilizagdo pela via administrativa, segundo a
vetusta Sumula n°® 18 do S.T.F. de seguinte verbete: 'pela falta residual ndo compreendida
na absolvigdo pelo juizo criminal, € admissivel a puni¢do administrativa do servidor.™.

De fato, o art. 65 da Lei Complementar estadual 207, de 05/01/79 (Lei
Orgéanica dos Policiais Civis do Estado de Sao Paulo), estabelece que:

"Artigo 65 - O policial responde civil, penal e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuicdes, ficando sujeito,

cumulativamente, as respectivas cominagoes.
§ 1°- Aresponsabilidade administrativa € independente da civil e

da criminal.

§ 2° - Sera reintegrado ao servigo publico, no cargo que ocupava e
com todos os direitos e vantagens devidas, o servidor absolvido pela
Justica, mediante simples comprovagdo do transito em julgado de
decisdo que negue a existéncia de sua autoria ou do fato que deu
origem a sua demissao.

§ 3° - O processo administrativo s6 podera ser sobrestado para
aguardar decisdo judicial por despacho motivado da autoridade
competente para aplicar a pena".

In casu, o Processo Administrativo Disciplinar que redundou na pena de
demissdo do ora impetrante, o investigador RICARDO GANZERLA, decorrera da prisao
de traficante de droga e apreensédo de 300 Kg de cocaina, em que o investigador e outros
policiais teriam deixado de relacionar 202 kg da referida droga.

Consta do ato ora apontado coator, que apreciou o pedido de revisao,
apresentado pelo impetrante, a seguinte fundamentacéao:

"11. Sendo assim, ndo restam davidas de que o acérdao proferido pela
152 Camara de Direito Publico, nos autos da Apelacdo n°
0060725-63.2004.8.26.0050, que viu por bem absolver o requerente e
0s demais acusados da infragcdo prevista no artigo 12 da Lei n°
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6.386/76, com fundamento no artigo 386, inciso Il do Cdédigo de
Processo Penal, ndo produz efeitos na esfera administrativa.

12. Isto porque, restou cabalmente demonstrado no curso do
processo administrativo disciplinar, no bojo do qual foram
assegurados as partes o contraditério e a ampla defesa, que o
requerente praticou os fatos descritos na Portaria Inaugural,
configurando-se o procedimento irregular de natureza grave, passivel
da aplicacdo da pena de demissédo a bem do servico publico.

13. Com efeito, a operacdo policial de prisdo e apreensdo da substancia
entorpecente se deu de forma irregular, sem a devida fotografacdo da droga
no local, pesagem, pericia, coleta de dados testemunhais e demais
formalidades de policia judiciaria, que se impunham diante de operacédo
policial de tamanho vulto. Evidentemente, tais condutas se revelam ainda
mais graves, por se tratarem os envolvidos de policiais experientes no trato
com o trafico. Outrossim, em momento algum houve requerimento ou
autorizacdo judicial para a infiltracdo dos acusados em quadrilha de
traficantes, bem como para aquisicdo da droga.

(...)" (fl. 48e).

De fato, o acordao proferido na Apelacdo 0060725-63.2004.8.26,0050, pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (fls. 81/102e), concluiu, in verbis:

"No vertente caso ndo ha prova de que havia mesmo no avido quantidade
de cocaina maior que o0s noventa e oito (98) quilos encontrados,
apreendidos e periciados.

(--r)

Com efeito, ndo ha mesmo qualquer prova da materialidade dos fatos,
alias, nem sequer indicios.

(--r)

Nada ha de material a dar fundamento as acusacbes contra 0s ora
acusados. As acusacdes sao vazias. Ndo ha lastro. Vale lembrar, mais uma
vez, que, em se tratando de suposta pratica de trafico ilicito de
entorpecentes, para sua comprovacdo, a droga deve ser apreendida e
submetida a exame O pericial, para que se possa atestar a presenca do
principio ativo do entorpecente.

(...)

Desta forma, ndo havendo comprovacao da materialidade do fato, é de
se reputar a sua inexisténcia. E ndo s6 porque ndo se pode precisar a
existéncia dos pacotes pela simples observacdo de um video, mas,
sobretudo, porque ndo ha como estabelecer o seu conteldo, sendo
impossivel, repita-se, a elaboracado de laudo de exame quimico-toxicoldgico
de algo que sequer foi apreendido, admitindo-se a sua existéncia.

(-..)

Dessarte, da-se provimento aos apelos defensivos para absolver os
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acusados Robert Ledn Carrel, Cleuber Gilson Bueno e Ricardo Ganzerla,
com fundamento no artigo 386, inciso Il, do Cédigo de Processo
Penal, das acusacdes que lhes foram feitas, prejudicada toda a matéria
preliminar, negando-se, por outro lado, provimento ao apelo ministerial".

Ora, diversamente do defendido pelo ora agravante, a referida absolvicao
nao se deu por negativa de autoria ou inexisténcia do fato delituoso, mas por ndo haver
prova da existéncia do fato, com fundamento no art. 386, Il, do Cddigo de Processo
Penal.

Como se Vvé, apenas haveria repercussdo da sentenca absolutoria, no
ambito administrativo, na hipdtese de estar provada a inexisténcia do fato ou estar
provado que o réu nao é o autor do crime, o que nao € o caso dos autos.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ABSOLVICAO CRIMINAL POR INSUFICIENCIA
DE PROVAS. AUSENCIA DE REPERCUSSAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
OBSERVANCIA.

1. O principio processual do tempus regit actum impde a aplicacdo da lei
vigente ao tempo em que 0 ato processual deve ser praticado.

2. A absolvicdo na esfera penal somente repercute no ambito do
processo administrativo se ocorrer pela negativa de autoria ou pela
inexisténcia do fato, o que néo se aplica a espécie, na qual se deu por
insuficiéncia de provas. Precedentes: MS 16.554/DF, Rel. Ministro
Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 16/10/2014; MS 17.873/DF, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acordao Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 2/10/2012; AgRg no AREsp
50.432/SP, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
11/3/2013; REsp 1.323.123/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 16/5/2013; AgRg no AREsp 371.304/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 7/10/2013; AgRg no AREsp 46.489/SP,
Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 9/10/2014.

3. Recurso especial ndo provido" (STJ, REsp 1.370.614/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/02/2015).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DEMISSORIO.
MOTIVACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. AUTONOMIA
ENTRE AS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA. ABSOLVICAO NA
SEARA PENAL POR INSUFICIENCIA DE PROVAS. IRRELEVANCIA.

1. A técnica da motivacdo per relationem se mostra compativel com o
principio da motivagdo dos atos administrativos. Assim, a remissao feita pela
autoridade apontada como coatora aos fundamentos (de fato e/ou de
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direito) adotados na manifestacdo do Secretario de Seguranca Publica do
Estado de S&o Paulo e, ainda, ao parecer formulado pela Assessoria
Juridica, constitui meio apto a promover a formal incorporacdo, ao ato
decisdrio, da motivacdo a que referida autoridade se reportou como razao
de decidir. Precedentes: Agint nos EDcl no RMS 50.926/BA, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 27/11/2017; RMS
50.400/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
10/05/2017.

2. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca firmou-se no
sentido de que, diante da independéncia das esferas criminal e
administrativa, somente haverd repercussdo, nO processo
administrativo, quando a instancia penal manifestar-se pela
inexisténcia material do fato ou pela negativa de sua autoria" (AgRg
no REsp 1.280.204/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe 09/03/2016).

3. Caso concreto em que a absolvicdo do agravante, na esfera penal,
deu-se por insuficiéncia probatoria, motivo pelo qual ndo repercute
na esfera administrativa.

4. Agravo interno néo provido" (STJ, Agint no RMS 57.903/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/12/2018).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PRETENSAO DE ANULAR ATO QUE EXPULSOU O AUTOR DOS
QUADROS DA POLICIA MILITAR CUMULADO COM PEDIDO DE
REINTEGRACAO. PRESCRICAO. PRAZO DEFINIDO PELO DECRETO
20.910/32. ART. 200 DO CODIGO CIVIL. SUSPENSAO DO PRAZO.
INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE RELACAO DE
PREJUDICIALIDADE ENTRE A ACAO PENAL, QUE ABSOLVEU O
REU POR INSUFICIENCIA DE PROVAS, E A AGAO DE
REINTEGRACAO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso
Especial interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

. Na origem, trata-se de demanda ajuizada com o objetivo de anular
decisdo administrativa, que expulsara o autor dos quadros da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo, ante a constatacao de que, no exercicio da fungéo,
teria ele, durante atendimento de ocorréncia de acidente de transito,
solicitado vantagem indevida para que determinada empresa fizesse o
servi¢co de guinchamento de um dos veiculos.

lll. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "o prazo para propositura de agado
de reintegracdo de Policial Militar € de 5 (cinco) anos, a contar do ato de
exclusdo ou licenciamento, nos termos do Decreto n. 20.910/32, mesmo na
hipétese de ato nulo ou de verbas alimentares" (STJ, AgRg no AREsp
366.866/SP, Rel. Ministro MAURO CAMBPELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 12/11/2013). No mesmo sentido: AgRg no AREsp
342.696/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,

Documento eletronico VDA36017131 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 03/04/2023 15:43:19
Codigo de Controle do Documento: 5458A6B1-5815-4508-BE42-C3A59B3D2616



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

DJe de 11/09/2013; AgRg no AREsp 470.175/PE, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/04/2014; AgRg
no AREsp 750.819/GO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 25/09/2015.

IV. De acordo com entendimento consolidado no STJ, "é impossivel a
repercussédo da absolvigcao por falta de provas em relagao ao teor das
decisbes administrativas, em razdo da independéncia das esferas"
(STJ, RMS 43.255/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 23/06/2016). Na mesma dire¢do: Agint no RMS
57.903/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
11/12/2018; REsp 1.370.614/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 03/02/2015; EDcl no REsp 1.008.937/RJ, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe de
12/03/2015.

V. O disposto no art. 200 do Cédigo Civil nao se aplica ao caso dos autos,
uma vez que, como ja se decidiu em caso analogo, "a causa impeditiva do
curso do prazo prescricional na esfera civel ndo tem aplicagdo na seara
administrativa, independente e autbnoma da esfera penal, eis que, tanto
seria ausente a prejudicialidade entre as esferas administrativa e penal que,
p. ex., a aplicacdo da sancdo administrativa ndo depende do desfecho da
acdo penal" (STJ, Agint no AREsp 971.689/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/11/2016). No
mesmo sentido: RMS 32.381/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/06/2011.

VI. Acresga-se que, no caso, a Acdo de Reintegracao foi intentada com o
fim de apontar nulidades no procedimento administrativo, discutindo
guestdes formais diversas das que foram debatidas perante o Juizo penal,
gue apurou autoria e materialidade. Incide, assim, o0 entendimento,
consolidado no STJ, de que "a aplicacao do disposto no art. 200 do Cdodigo
Civil de 2002 pode ser afastada quando, nas instancias ordinarias, estiver
consignada a inexisténcia de relagdo de prejudicialidade entre as esferas
civel e criminal (..)" (Agint no AREsp 1.607.936/SP, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de
01/10.2020). No mesmo sentido: Agint nos EDcl no AREsp 1.982.859/SP,
Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe de 10/06/2022;
REsp 1.987.108/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, DJe de 01/04/2022; REsp 1.747.913/SP, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 07/08/2020; Agint no AREsp
1.039.519/SP, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, DJe de 26/02/2020; REsp 1.631.870/SE, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 24/10/2017.

VII. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.799.097/SP, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/8/2022).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. ABSOLVICAO CRIMINAL POR INSUFICIENCIA DE
PROVAS. AUSENCIA DE REPERCUSSAO NA  ESFERA
ADMINISTRATIVA. ACORDAO A QUO FUNDADO NOS FATOS DA
CAUSA. REVISAO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. MERA TRANSCRICAO DE EMENTAS.

1. A alegacdo genérica de violagdo do artigo 535 do CPC/1973, sem
demonstrar qual questéo de direito ndo foi abordada no acérdéo recorrido e
a sua efetiva relevancia para fins de novo julgamento pelo Tribunal de
origem, atrai a aplicagcdo do disposto na Siumula 284/STF.

2. A absolvicdo na esfera penal sé influencia no ambito do processo
administrativo disciplinar se ficar comprovada naquela instancia a
nao ocorréncia do fato ou a negativa da sua autoria. Precedentes: Agint
no REsp 1.345.380/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
acordao Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 3/5/2017; Agint
nos EDcl no AREsp 731.118/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 24/4/2017; Agint no REsp 1.575.037/SP, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 30/3/2017.

3. No caso concreto, o Tribunal de origem registrou que a absolvicdo do
autor se deu por insuficiéncia de provas para a condenac¢éo, de modo que a
alteracdo dos fundamentos do ac6rddo a quo encontra 6bice na Sumula
7/STJ.

4. A simples transcricdo de ementas nao é suficiente a demonstracao do
dissidio jurisprudencial. Precedentes: Agint no AREsp 1.077.853/SP, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 17/8/2017; Agint no
REsp 1.440.314/MS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 29/11/2016; REsp 1.591.129/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 5/12/2016.

5. Agravo interno ndo provido' (STJ, Agint no AREsp 1.019.336/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
02/10/2017).

Consoante bem observado pelo Parquet federal, "o recorrente argumenta
ainda a repercussdo impositiva da absolvicdo penal na esfera administrativa, porque,
embora o dispositivo da decisdo se fundamente na insuficiéncia de provas, a motivacao
da decisdo, a ser considerada em sua interpretacdo, indicaria a auséncia de
materialidade. O fato originador do PAD foi a apreensdo, em aeronave, de grande
guantidade de cocaina cujo auto de apreensao, contudo, indicava a quantidade bem
inferior daquela apreendida. Tudo foi exibido em reportagem televisiva. Os réus detidos,
naquela ocasido, delataram a subtracdo do material pelos policiais envolvidos na
apreensdo. A despeito de a sentenca apresentar longa e minuciosa confirmacdo da
materialidade e da autoria delitiva dos policiais, o tribunal entendeu ndo haver prova
suficiente da quantidade superior de droga apreendida e, consequentemente, do
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envolvimento dos policiais, notadamente, pela deficiéncia da necesséaria pericia.
Nao houve negativa da ocorréncia do trafico de drogas ou do envolvimento dos
policiais, no desvio de parte dela. Ao contrério, certos trechos da fundamentacéo,
destacados no recurso ordinario, acenam duvidas sobre a ndo ocorréncia do ilicito,
tais como, “é possivel (e até provavel) que a cocaina em questdo esteja no mundo [...]
mas ndo estad nos autos” e “bom que se frise que o apelante e os demais corréus sao
polici- ais experientes e, por certo, saberiam fazer sumir aquela enorme carga de cocaina
sem deixar rastro, droga essa que, se existente, teria um valor incalculavel no mundo do
crime”. Dai a absolvigdo, por insuficiéncia de prova, cujo conteudo decisorio nao
repercute na esfera administrativa. Na primeira acdo penal, decorrente da apreensao,
houve prova pericial da droga apreendida, por meio de testemunha protegida, da
participacdo dos policiais. De outro lado, o ato administrativo apresenta elementos
suficientes a materialidade da conduta e a responsabilizacédo disciplinar do policial
(f. 2.941-2.943) (...)" (fls. 3.546/3.547¢).

Assim, néo se divisam, nas razdes do Agravo interno, argumentos capazes
de desconstituir a decisdo agravada, que deve ser mantida, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséao virtual de 11/04/2023 a 17/04
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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