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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1653704 - RS (2020/0018406-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA

BIODIVERSIDADE

EMENTA

DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS.
INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO. ATUACAO EXCEPCIONAL. AUSENCIA DE
OMISSAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE REVER
ACOES ADMINITRATIVAS DE POLITICAS PUBLICAS. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. Cuida-se na origem de agao civil publica na qual o Ministério Publico
Federal objetiva a condenagdo da autarquia agravada para que realize providéncias
administrativas concernentes a Area de Protegdo Ambiental (APA) Ibirapuita.

2. Embora esta Corte entenda que cabe ao Poder Judiciario determinar a
administragdo publica a adocdo de medidas que viabilizem politicas publicas, sua
atuacgao sera excepcional em razao de omissao da administragao.

3. O Tribunal de origem entendeu que nao tinha havido omissao da
autarquia agravada no que concerne a gestdo das politicas publicas na APA Ibirapuita.
Sendo assim, incide no presente caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual "a pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial

4. Agravo interno a que se nega provimento .

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 06/06/2023 a 12/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 12 de junho de 2023.
Documento eletrénico VDA37367830 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 20/06/2023 18:43:44
Codigo de Controle do Documento: adeOdbf6-ade3-4177-bd71-c8d863061e58



Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA

BIODIVERSIDADE

EMENTA

DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS.
INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO. ATUACAO EXCEPCIONAL. AUSENCIA DE
OMISSAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE REVER
ACOES ADMINITRATIVAS DE POLITICAS PUBLICAS. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. Cuida-se na origem de agao civil publica na qual o Ministério Publico
Federal objetiva a condenagdo da autarquia agravada para que realize providéncias
administrativas concernentes a Area de Protegdo Ambiental (APA) Ibirapuita.

2. Embora esta Corte entenda que cabe ao Poder Judiciario determinar a
administragdo publica a adocdo de medidas que viabilizem politicas publicas, sua
atuacgao sera excepcional em razao de omissao da administragao.

3. O Tribunal de origem entendeu que nao tinha havido omissao da
autarquia agravada no que concerne a gestdo das politicas publicas na APA Ibirapuita.
Sendo assim, incide no presente caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual "a pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial

4. Agravo interno a que se nega provimento .

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo monocratica de relatoria do Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRF da 5% Regido) assim ementada (fl. 2.076):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA. APA DO IBIRAPUITA. IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS.
OI}/IISSAO DA ADMINISTBAQAO. ALTERAGAO DO JULGADO. INVIABILIDADE.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA
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PELO QBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERALA QUE SE NEGA PROVIMENTO.

A parte agravante, nas razbes do agravo interno, refutou o fundamento da

decisdo agravada, alegando a n&o incidéncia da Sumula 7/STJ, uma vez que seria

incontestavel a precariedade da fiscalizagao federal pela parte ora agravada.

Sustentou que (fl. 2.088):

Ademais, no recurso especial, busca-se, td4o somente, sejam decididas
questdes juridicas, quais sejam, o reconhecimento da obrigatoriedade, por parte do
ICMBio, da realizacdo do Plano de Manejo e do Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico da APA do Ibirapuita e, para tanto, a tomada de medidas necessarias,
quais sejam, a identificacdo do numero de propriedades, moradores e produtores
no interior da APA; o levantamento das formas de produgado, das condigbes das
nascentes, entre outros necessarios ao mapeamento da regido; a realizacdo de
inventarios da fauna, flora e dos tipos de solo. Para a consecugéo desses atos, o
ora agravante postulou a lotacdo de 07 (sete) analistas ambientais e de 02 (dois)
técnicos ou analistas administrativos na administracdo da Unidade de
Conservagao, ndo havendo qualquer necessidade de revolvimento do conjunto
fatico-probatério dos autos para o reconhecimento desses direitos.

Trata-se, assim, de discussao exclusivamente juridica, acerca, tdo somente,
do alcance do artigo 15 da Lei n° 9.985/00, no tocante as medidas legalmente
instituidas para protecdo da Area de Preservacdo Ambiental, sendo que, para
tanto, ndo € preciso repisar ou analisar qualquer elemento fatico.

Afirmou, ainda, que (fl. 2.090):

Demais disso, como é cedigo, esse e. STJ tem firme orientagdo no sentido de
que, ante a demora ou inércia do Poder competente, o Poder Judiciario podera
determinar, em carater excepcional, a implementacao de politicas publicas para o
cumprimento de deveres previstos no ordenamento constitucional, sem que isso
configure invasdo da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel (REsp
1.367.549/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 8.9.2014).

Postulou, ao final, o provimento do agravo interno para que fosse provido o

recurso especial nos termos pleiteados.

Impugnacéo as fls. 2.097/2.100.

E o relatorio.

VOTO

A despeito das alegagdes da parte agravante, razdo nao lhe assiste.

Cuida-se na origem de acéo civil publica na qual o Ministério Publico Federal

objetiva a condenagcdo da autarquia agravada para que realize providéncias

administrativas concernentes a Area de Protecdo Ambiental (APA) Ibirapuita.
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O Tribunal a quo, ao apreciar a controvérsia, assim se manifestou (fl. 1.842):

Efetivamente, ndo obstante ponderaveis os argumento alinhavados pelo
apelante, as pretensdes veiculadas nesta ACP esbarram no impedimento de o
Poder Judiciario interferir na esfera de competéncia do administrador quanto a
gestao e implementacao de politicas publicas.

Nao restou demonstrada a flagrante omisséo por parte da autarquia ré no
atendimento de suas atribui¢cdes, ja que conforme informagdes prestadas, e néo
obstante as limitagbes orgamentarias, teria obtido éxito em atingir a aprovacgéo de
plano de manejo de 123 das 312 unidades de conservagdo federal, sendo que
estdo em elaboracao os planos de manejo de outras 71 unidades.

Sinala-se, ainda, a existéncia de entraves administrativos para a satisfagcao
das obrigagdes postuladas pelo MPF, mormente a lotagdo de servidores, que
pressupde autorizacao e realizacdo de prévio processo seletivo, apds a criacao
dos cargos por lei, bem como a reestruturagdo dos orgdos, previsdo e
disponibilidade orcamentaria para as despesas advindas da execucao de todas as
atribuicdoes do 6rgao e nomeacado de novos servidores, circunstancias que
igualmente acabam por justificar, ainda que parcialmente, a demora na otimizagao
das atividades dos gestores da APA do Ibirapuita.

Observo que, ao contrario do alegado pelo agravante, o Tribunal de origem
entendeu que néo tinha havido omissdo da autarquia agravada no que concerne a

gestao das politicas publicas na APA Ibirapuita.

Embora esta Corte entenda que cabe ao Poder Judiciario determinar a
administragdo publica a adogdo de medidas que viabilizem politicas publicas, sua

atuacao sera excepcional em razao de omissao da administracao.

Assim, entendimento diverso sobre a omissdo ou ndo da autarquia
agravada, conforme pretendido, implicaria o reexame do contexto fatico-probatério dos
autos, circunstancia que redundaria na formagdo de novo juizo acerca de fatos e
provas, e nao na valoragao dos critérios juridicos concernentes a utilizagdo da prova e
a formacgao da convicgao, o que impede o conhecimento do recurso especial quanto ao
ponto. Sendo assim, incide no presente caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de
Justica, segundo a qual "a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial".

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 1.022 DO CPC/2015.
VIOLACAO. ALEGAGCAO GENERICA. ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA DE
ESGOTO. IMPLANTACAO POR ORDEM JUDICIAL. OMISSAO DO EXECUTIVO.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Incide a Sumula 284 do STF quando a parte aponta violagdo do art. 1.022
do CPC/2015 de forma genérica, sem explicitar qual a efetiva auséncia de
pronunciamento e sua relevancia para a solugao da controvérsia.
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2. O STJ entende que o controle jurisdicional de politicas publicas se legitima
sempre que a "inescusavel omissdo estatal" na sua efetivagcdo atinja direitos
essenciais inclusos no conceito de minimo existencial (Agint no REsp
1.304.269/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, Segunda Turma, julgado em
17/10/2017, DJe 20/10/2017).

3. Em acao civil publica visando a implantagao de rede de esgoto sanitario, o
Tribunal de origem, soberano na analise do acervo fatico-probatério dos autos,
atestou que nao houve omissao do ente publico municipal a justificar a excepcional
intervencédo do Judiciario, conclusdo cuja revisao € inviavel no ambito do recurso
especial, ante o 6bice estampado na Sumula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp n. 1.732.618/SC, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 1/3/2021, DJe de 11/3/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ALEGAGAO DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE CONSTRUGAO DE HOSPITAL PARA
DEPENDENTES QUIMICOS. EXECUGAO DE POLITICAS PUBLICAS. CAUSA
DECIDIDA COM BASE EM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 08/11/2016, que, por
sua vez, julgara Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia
do CPC/73.

II. No acorddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem julgou
improcedente o pedido, em Acdo Civil Publica ajuizada pela parte agravante, na
qual postula a condenagao do Estado do Espirito Santo na obrigagdo de construir
um hospital para tratamento de dependentes quimicos, ou estabelecimento
adequado, com atendimento universal e igualitario para os necessitados.

lll. Nao ha falar, na hipétese, em violagdo ao art. 535 do CPC, porquanto a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, de vez que os
votos condutores do acordao recorrido e do acérddo dos Embargos Declaratérios
apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugdo juridica
diversa da pretendida.

IV. No caso, o Tribunal de origem decidiu a causa com base em fundamento
exclusivamente constitucional (arts. 2° e 198, § 2° inciso Il, da Constituicdo
Federal), de modo que é inviadvel a apreciacdo da matéria em Recurso Especial,
sob pena de usurpagao de competéncia do STF.

V. Além disso, alterar o entendimento do Tribunal de origem, no sentido de
"que nenhuma prova foi produzida no sentido de que tenha negligenciado previsao
orcamentaria quanto a aplicagdo da verba destinada a area da saude", ensejaria,
inevitavelmente, o reexame fatico-probatério dos autos, procedimento vedado, pela
Sumula 7 desta Corte.

VI. Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 1.627.787/ES, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 4/4/2017, DJe de
11/4/2017.)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. NAO VIOLAGAO DO ART. 535
DO CPC. LEI 6.938/81. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. RECURSO
ESPECIAL E ACORDAO FUNDAMENTADO EM DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME. COMPETENCIA DA
SUPREMA CORTE. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE RISCO DE
DESLIZAMENTO DE ENCOSTAS. SANEAMENTO BASICO. OBRAS.
POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO ADENTRAR NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
OMISSAO OU ABUSO NAO VERIFICADOS. CONCRETIZACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. A apreciacdo de suposta violacdo de preceitos constitucionais nédo é
possivel na via especial, nem a guisa de prequestionamento, porquanto matéria
reservada pela Carta Magna ao Supremo Tribunal Federal.

2. Inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se depreende da
analise do acordao recorrido.

3. Da anadlise dos autos, observa-se ainda que a Corte de origem néo
analisou, nem sequer implicitamente, a violagdo do art. 14 da Lei 6.938/81. Logo,
nao foi cumprido o necessario e indispensavel exame da questdo pela decisdo
atacada, apto a viabilizar a pretensdo recursal da recorrente, a despeito da
oposicao dos embargos de declaragdo. Sumula 211 do Superior Tribunal de
Justica.

4. O Tribunal a quo decidiu a controvérsia apoiando-se em fundamentos
constantes da Carta Magna, pertinentes a aplicagao dos Principios da Maioria, da
Reserva do Possivel, da Isonomia e da Autonomia dos Poderes, para entender que
nao justifica a intervengdo do Poder Judiciario na esfera administrativa. Assim, a
fundamentacdo baseada em dispositivos da Carta Magna nao abre instancia ao
conhecimento do apelo especial.

5. Por fim, a Corte de origem reconhece a necessidade de implementacéo
das politicas publicas de "contencdo de encostas, saneamento basico e
reflorestamento nas Comunidades denominadas 'Morro da Bahiana' e 'Casa
Branca™ (fl. 918, e-STJ). Contudo, n&o se observa a referida omissao por parte do
Municipio do Rio de Janeiro, que vem implementando agbes visando solucionar a
questdo. Assim, ao que se depreende, a alteracdo do entendimento adotado pelo
Tribunal de origem demandaria a incursdo no acervo fatico-probatério dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, por forca da Sumula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 1.475.525/RJ, relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 5/11/2015, DJe de
13/11/2015.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.653.704 / RS

Numero Registro: 2020/0018406-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50029334020144047106

Sesséo Virtual de 06/06/2023 a 12/06/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 06/06/2023 a 12/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 13 de junho de 2023
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