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AGRAVADO

RAYANE MICHELLE DA SILVA MORAIS - SE004901
GABRIELLA MENEZESMOURA NERY - SE004887
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO,
PREFEITO E SECRETARIA DE EDUCACAO. REPARACAO E
MANUTEN(;AO DE ESCOLA PUBLICA. LIMINAR CONCEDIDA.
IMPOSI CAO DE MULTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROVIMENTO PARA AFASTAR A CONDENACAO AS PESSOAS DO
PREFEITO E SECRETARIA. CABIMENTO DAS ASTREINTES
AGENTES PUBLICOS FIGURAM COMO PARTE NO PROCESSO.
PRECEDENTES DO STJ. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE
ORIGEM.

| - Na origem, Minigério Piblico do Estado de Sergipe guizou
acdo dvil plblica contra o Municipio de S&o Cristovao, o Secretario Municipd
de Educacéo e o Prefeito Munidpa objetivando a adogéo de medidas na
recuperacdo e manutencdo da Escola Muniapa Francisco da Costa Batisa

Il - O juizo Sngular deferiu a medida antecipatdria, determinando a
adocdo de medidas por parte dos réus, impondo-lhes muita

[11 - O Tribund de Jugticado Estado de Sergipe, dando provimento
a0 agravo de indrumento interposto, reformou a decisfo no tocante a multa,
afastando-a em relacdo aops gestores, sob o fundamento de que ndo figuraiam
NO Processo.

AGRAVO DO MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO

IV - Auséncdia de impugnacéo a todos os fundamentos utilizados na
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decisio de inadmisshilidede, quais sgam, imposshilidade de degacéo de
violacdo de SUmula, e incidénciado Obice da Simulan. 7/STJ.

RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL

V - O acorddo recorrido reformou a decisGo monocrética para
dadar a condenacdo pecuni&ia impoda aos gestores, fundado em
jurisprudéncia do STJ, a0 argumento de que des ndo teriam figurado como
parte no processo.

VI - No entanto, de forma evidente, da leitura do préprio acorddo
recorrido, verificase que 0s respectivos gestores figuram, dm, no feato
originaio, até porque des interpusram o recurso de agravo de ingrumento
juntamente com o Minigtério Plblico Estadud.

VIl - A degacéo de vidacdo de ld federd merece acolhida,
ratificando o entendimento jurisprudencid desta Corte de Jugtica, contrario
senau, de que o agente plblico, que ndo figurou como parte no processo, Néo
pode ser pessod mente condenado as  adreintes (REsp n. 1.315.719/SE, Rd.
Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/09/2013; REsp n.
1.433.805/SE, Rd. Minidro Sérgio Kukina, Primera Turma, DJe 24/06/2014,
dentre outros).

VIII - Constatado, entretanto, que o acordao recorrido,
para afastar a penalidade aos respectivos gestores, partiu de
premissa equivocada de que eles ndo teriam integrado a lide, é
necessario o retorno dos autos ao Tribunal a quo para que proceda
anova andlise da aplicacdo da respectiva penalidade.

IX - Agravo do Municipio de S0 Cristdévéo ndo conhecido.
Recurso especid do Minigéio Plblico do Estado de Sergipe provido, com o
retorno dos autos a origem.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica, "Prosseguindo-se
no julgamento, apos 0 voto-vita do Sr. Minidro Herman Benjamin, acompanhando a
divergénda inaugurada peo Sr. Minisro Og Fernandes, nd conhecendo do agravo em
recurso especia do Municipio de Sdo Cristovao; dando provimento ao recurso especia do
Minigério Plblico do Estado de Sergipe para anular 0 acorddo recorrido para que a Corte
locd proceda com nova andise acerca da presenca de critérios de extenséo das astreintes aos
gestores publicos, o redinhamento de voto do Sr. Minigro Francisco Falco aos termos do
voto do Sr. Ministro Og Fernandes, no que foi acompanhado pelos demas, a Turma, por
unanimidade, ndo conhecer do agravo em recurso epecia do Municipio de Sao Cristovép;
dar provimento ao recurso especid do Minigério Plblico do Estado de Sergipe, nos termaos
do voto do Sr. Minigro-Rdator." Os Srs. Ministros Herman Benjamin (voto-vista), Mauro
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Campbdl Marques e Assusete Magahées votaram com o Sr. Minigro Reaor. Bradlia (DF),
02 de agosto de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.859.128 - SE (2020/0016006-9)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Minigéio Pdblico do Estado de Sergipe guizou acdo dvil publica contra o
Municipio de S&o Cristovéo, 0 Secret&io Munidpad de Educacdo e o Prefeito Municipd
objetivando a adocdo de medidas na recuperacdo e manutencdo da Escola Municpd

Francisco da Costa Batiga

O luizo de Direito da 12 Vara Civd da Comarca de Séo Cristovéo proferiu
decisdo liminar, determinando a redizaco, no prazo de 60 (sessenta) dias, da reforma
necessaria, sob pena de multa diaia a ser arcada, também, pelas pessoas fidcas dos

administradores.

O Municipio, o Prefeito e a Secretariainterpuseram agravo de insrumento, que
foi asdm decidido pelo Tribund de Justica Estadud (fl. 174):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - RISCO A
INTEGRIDADE FiSICA DOS DOCENTES, DICENTES E DEMAIS SERVIDORES
- DECISAO QUE DEFERIU O PEDIDO DE CONCESSAO DA TUTELA DE
URGENCIA DETERMINANDO QUE OS AGRAVANTES REALIZASSEM
REFORMA NAS INSTALACOES DA ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO DA
COSTA BATISTA - IRRESIGNACAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS -
PROBABILIDADE DO DIREITO E O PERIGO DE DANO OU O RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO - DILATACAO DO PRAZO PARA EFETUAR
AS REFORMAS PARA 90 DIAS - EXCLUSAO DE MULTA DIARIA IMPOSTA
AO GESTOR - PENALIDADE QUE DEVE INCIDIR EM FACE DA PESSOA
JURIDICA RESPONSAVEL RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.
DECISAO UNANIME

Minigtério Plblico Estadud interpds recurso especid, com fundamento no art.
105, 111, a, da Condtituicdo Federd, alegando a violagdo do art. 11 da Le n. 7.347/1985, em
razéo de ter 9do afastada a condenacdo impoda as pessoas do Prefeito e da Secretéria,

airmando que ao contr&rio do que fo airmado no decisum, des, de fato, integram a lide

orgindria
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Municipio de Sao Cristovéo também interpds recurso especia, fundamentado
no art. 105, 111, a e ¢, da Condtituicéo Federd, invocando violagéo dos arts. 1°e 2°, daLé n.
8.437/1992, umavez que aliminar deferida esgotou o objeto da acéo.

Aponta, ainda, negtiva de vigéndiaao art. 300, §1°, do CPC/2015, degando a
ausincia dos requisitos legals para a concessao da medida antecipatdria, assm como a Simula

150/STF, em razéo da exigéncia de acao federd com mesmo objeto em curso.
Invoca dissidio jurisprudencid.
Contrarrazoes ofertadas as fls 306-314 e 317-337.

O recurso do Parquet foi regulamente admitido e o da municipdidade,
inadmitido (fls. 348-357), ensgando a interpos¢éo de agravo.

Em parecer, 0 Minigério Plblico Federd opinou pelo ndo conhecimento do
agravo do Municipio e pelo provimento do recurso do Parquet Estedud (fls. 515-519).

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.859.128 - SE (2020/0016006-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):
AGRAVO DA MUNICIPALIDADE

Da andise dos autos, verificase que a decisio agravada inadmitiu 0 recurso
especid sob 0 argumento de impossibilidade de andise de vidlagdo de Simula e, anda,

incidénciado 6bice sumular n. 7/STJ.

A parte agravante, entretanto, impugnou somente a fundamentacéo rddiva a
SImulan. 7/STJ, deixando de impugnar o outro fundamento, sendo forcosa a incidéncia dos
arts. 253, parégrafo unico, |, do RISTJ e art. 932, 111, do CPC/2015, este Uitimo  que assm
digpde, in verhbis:

Art. 932. Incumbe a0 relator:

[...]

[l - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que néo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida;

A proposito, confira-se o precedente da Corte Especia do STJ no EAResp n.
746.775/PR, julgado em 19 de setembro de 2018:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. IMPUGNACAO
ESPECIFICA DE TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA.
ART. 544, § 4° |, DO CPC/1973. ENTENDIMENTO RENOVADO PELO NOVO
CPC, ART. 932.

1. No tocante a admissibilidade recursal, € possivel ao recorrente a eeicéo
dos fundamentos objeto de sua insurgéncia, nos termos do art. 514, Il, c/c o art.
505 do CPC/1973. Td premissa, contudo, deve ser afastada quando houver expressa
e especifica disposicdo legd em sentido contrério, tal como ocorria quanto ao agravo
contra decisdo denegatdria de admissibilidade do recurso especial, tendo em vista o
mandamento insculpido no art. 544, § 4° |, do CPC, no sentido de que pode o
relator "ndo conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou que ndo tenha
atacado especificamente os fundamentos da decisdo agravada' - o que foi reiterado
pelo novel CPC, em seu art. 932.

2. A decisdo que ndo admite o recurso especial tem como escopo exclusivo
a apreciacdo dos pressupostos de admissibilidade recursal. Seu dispositivo € Unico,
ainda quando a fundamentagdo permita concluir pela presenca de uma ou de vérias
causas impeditivas do julgamento do mérito recursal, uma vez que registra, de forma
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univoca, apenas a inadmissdo do recurso. N&o ha, pois, capitulos autbnomos nesta
deciséo.

3. A decomposi¢do do provimento judicid em unidades autdnomas tem
como parametro inafastvel a sua parte dispositiva, e ndo a fundamentagdo como um
elemento autbnomo em s mesmo, ressoando inequivoco, portanto, que a decisdo
agravada é incindivel e, assim, deve ser impugnada em sua integralidade, nos exatos
termos das disposicdes legais e regimentais.

4. Qutrossim, congquanto ndo sgja questdo debatida nos autos, cumpre
registrar que o posicionamento ora perfilhado encontra excegdo na hipétese prevista
no art. 1.042, caput, do CPC/2015, que veda o cabimento do agravo contra decisdo
do Tribuna a quo que inadmitir o recurso especial, com base na aplicagdo do
entendimento consagrado no julgamento de recurso repetitivo, quando entdo sera
cabivel apenas 0 agravo interno na Corte de origem, nos termos do art. 1.030, § 20,
do CPC.

5. Embargos de divergéncia ndo providos.

Nesse mesmo sentido fol a manifestacéo minigeid defls 515-519:

Como relatado, o Tribunal a quo negou seguimento ao recurso especial
pelos seguintes fundamentos. (i) impossibilidade de reexame da tutela provisoria
concedida; (ii) incidéncia da Sumula n® 07 /STJ; (iii) incidéncia do teor da Simula n°
518/STJ, ante aimpossibilidade de andlise de violagdo da Simula n° 150/STJ, porque
tal verbete ndo se enquadra no conceito de “tratado ou le federa”; (iv) incidéncia da
Simula n° 07/STJ, tanto pela dinea “@ quanto pela alinea “c” do permissivo
constitucional.

Os agravantes, no entanto, limitaram-se a impugnar o ébice da Simula n®
07/STJ, reiterar aviolagdo aos arts. 1°, § 3% e 2°, ambos da L& n° 8.437/92 e suscitar
divergéncia jurisprudencial.

Assim, verifica-se que 0s ora agravantes deixaram de impugnar, de maneira
especifica, todos os fundamentos da decisdo combatida.

Esta circunstancia ensgja 0 ndo conhecimento do agravo, face ao disposto
no art. 544, § 4° |, do Cddigo de Processo Civil, segundo o qual, na andise do
agravo em recurso especia, poderd o relator “ndo conhecer do agravo
manifestamente inadmissivel ou que ndo tenha atacado especificamente os
fundamentos da decisdo agravada” e, da mesma forma, da Simula 182 do Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual “ é inviavel o agravo do art. 545 do CPC que
deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisio agravada” .

RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

A irresgnagéo recursal merece prosperar.

Para afagtar a multaimposta aos gestores, 0 acordao recorrido assm ddiberou:

JA no tocante a exclusdo da multa di&ia ao gestor, entendo em
interpretacdo ao julgamento expresso pela nossa Corte Superior de Justica, no REsp
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1.399.842/ES, que somente nos casos de Mandado de Seguranca, em que a
autoridade coatora é parte no feito, é que pode ser fixada a referida reprimenda ao
gestor, uma vez que o descumprimento da ordem exprime a prépria vontade do
agente publico.Assim desnecesséria a fixacdo da multa em comento.

[...]

Neste toar, deve a multa ser imposta tdo somente a pessoa juridica
responsavel, na medida em que ndo se mostra possivel a sua extensdo ao gestor
publico da penalidade aplicada & Fazenda Publica, uma vez que o0 mesmo(gestor) néo
figura como parte no processo, €, portanto, ndo exercitou seu direito constitucional
de ampla defesa.

Ocorre que 0s respectivos gestores figuram, Sm, no feito originaio, tanto que o
agravo de ingrumento foi interposto "[...] pedo MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO, pdo
Prefdto, MARCOS ANTONIO DE AZEVEDO SANTANA e pela Secretéria Municipd
de Educacio, QUITERIA LUCIA ARAUJO DE BARROS [..]", conforme consta do

proprio relatorio do acordéo recorrido afl. 175.

Nesse panorama, 0 agumento que sarviu de fundamentago do decisum para
afagtar a condenacdo impoda as pessoas dos gestores, ca por terra, € em 0posicéo ao que
decidido, a jurigorudéncia desta Corte, a contrario sensu, se gplica totamente a hipdtese dos
autos. Ou sga, namedida em que os agentes pulblicos participam do processo na qudidade de
parte, td qua nos autos, cabe impor-lhes a respectiva pendidade, no que a vulneracéo de la
federd apontada no gpelo especiad do Minigério Pdblico merece acolhida

Ratifica td argumentacéo, a seguinte fundamentacdo expendida no parecer

minigerid, in verbis;

Na hipbtese, o Tribuna de origem afastou a incidéncia da multa
cominatéria aos gestores, por entender que ndo fizeram parte da relacéo processual,
conforme posicionamento pacificado por esse e. STJ, o que viola os principios do
contraditério e da ampla defesa, consignando |...]

[..]

Entretanto, verifico que a acdo civil foi proposta pelo Parquet Estadual em
face do Municipio de S&o Cristovdo, do Prefeito Municipal, Marcos Antonio de
Azevedo Santana, e da Secretaria Municipa de Educacdo, Quitéria Lucia Araljo de
Barros, conforme consta da decisdo de concesséo da antecipacdo de tutela, objeto do
presente agravo interno, fl. 67 (e-stj).

No sitio do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, também é possivel
verificar que os ora recorridos compdem o polo passivo da demanda.

Dessa maneira, ndo se aplica o entendimento dessa Corte Superior quanto a
impossibilidade de aplicacdo de multa cominatéria em desfavor de gestores publicos
gue ndo participaram do processo, vez gue, in casu, 0S gestores participaram do
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processo, compondo, conjuntamente, o polo passivo da demanda

Ocorre que, inidamente, entendi que ao recurso do Minigéio Plblico do
Estado de Sergipe deveria ser dado provimento para restabel ecer a decisdo monocratica

No entanto, tomando conhecimento da motivaco expressa no voto-vogd do
Minigro Og Fernandes e voto-visa do Min. Herman Benjamin, de fato, constatado que o
acordao recorrido, para afastar a pendidade imposta aos respectivos gestores em sede de
liminer, partiu da premissa equivocada de que eles nao teriam integrado a lide, se faz
necessario o retorno dos autos ao respectivo Tribunal para que, afastado tal
entendimento, proceda a nova andise que lhe cabe, diante do contexto
fatico-probatério dos autos sobre o cabimento da multa.

Ante 0 exposto, ndo conhego do agravo do Municipio de So Cristovén, e dou
provimento ao recurso epecid do Minigéio Piblico Estadud, nos termos estabel ecidos.

E o voto.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.859.128 - SE (2020/0016006-9)
VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: O Ministério Publico do
Estado de Sergipe ajuizou acao civil publica em face do Municipio de Sao Cristovao, o
Secretario Municipal de Educacéo e o Prefeito Municipal com o escopo de realizacao
de reformas na Escola Municipal Francisco da Costa Batista.

O juizo de primeiro grau concedeu tutela provisoria e determinou a aplicacao de
astreintes para o Municipio e para 0s agentes publicos.

A deciséao interlocutéria foi impugnada pelo recurso de agravo de instrumento de
fls. 5-31.

O Tribunal de origem reformou a deciséo de primeiro grau e ampliou o prazo para
o cumprimento da reforma de 60 (sessenta) para 90 (noventa) dias, afastando a
aplicacédo de multa para os gestores sob o fundamento de que ndo seriam partes no
processo.

O Municipio interpds recurso especial, ndo admitido na origem (fls. 251-274). A
decisao de inadmisséao foi impugnada pelo recurso de agravo em recurso especial. O
Ministério Publico interpds recurso especial de fls. 227-241.

O Eminente Ministro Relator ndo conheceu do agravo do Municipio e deu
provimento ao recurso do Ministério Publico por entender que o fundamento do acérdao
recorrido adotou premissa fatica equivocada, restabelecendo a decisdo de primeiro
grau no tocante a aplicagdo da multa para os gestores publicos.

E o relatorio. Passo a decidir.

No que se refere ao recurso do Municipio, adiro integralmente ao voto do
Eminente Relator. Em relagé&o ao recurso do Ministério Publico, no entanto, ainda que
concorde com a premissa utilizada, peco vénias para discordar da concluséo.

De fato, a afirmacéo feita pelo tribunal de origem de que os gestores nao seriam
parte no processo esta equivocada. De qualquer forma, a aplicacdo de astreintes aos
gestores por atos de competéncia da Administracdo Publica, ainda que possivel, deve
ser excepcional.

Esse Orgéo colegiado ja se pronunciou sobre a possibilidade de aplicacdo de
multa pessoal para gestores desde gue figurem como parte no processo:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE PROJETO DE
ATERRO SANITARIO. RECURSO DO IBAMA. FIXAC;AO DE ASTREINTE
CONTRA O GESTOR PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE QUANDO O
AGENTE NAO FIGURAR, PESSOALMENTE, NO POLO PASSIVO.

1. Cuida-se, na origem, de Acao Civil Publica interposta pelo Ibama em
desfavor do Municipio de Sdo Jodo do Tigre-PB, objetivando que a
municipalidade implantasse aterro sanitario e desativasse lixao em
desconformidade com as normas ambientais.

2. A sentenca do primeiro grau fixou multa diaria pessoal ao entdo Prefeito
Municipal de Sdo Jodo do Tigre/PB, em caso de descumprimento, no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a contar do final do prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias seguintes a intimacdo da sentenca.

3. O Tribunal de origem reformou a sentenca nesse ponto por entender
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gue "em conformidade com o entendimento consolidado do STJ a fixacdo
de astreintes pessoal ao gestor publico, sem gue ele tenha participado da
lide, ofende os principios do contraditério e da ampla defesa." (fl. 475,
e-STJ).

4. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, em se tratando de
obrigacdo de fazer, é permitida ao juiz, de oficio, ou a requerimento da
parte, a imposicdo de multa cominatéria ao devedor (astreinte), mesmo
gue seja contra a Fazenda Publica. Todavia, ndo é possivel a extensao da
referida multa a quem néo participou efetivamente do processo.

5. Observa-se que nao se esta negando vigéncia ao art. 11 da Lei
7.347/1985; porém determinar a cominacao de astreinte aos gestores
publicos sem lhes oferecer oportunidade para se manifestarem em juizo
acabaria por violar os principios do contraditério e da ampla defesa (REsp
1.315.719/SE, rel. Min Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/9/2013;
AgRg no AREsp 196.946/SE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 2/5/2013, DJe 16/5/2013). Em outras palavras, no
legitimo intuito de garantir a autoridade da prestacéo jurisdicional e a
efetividade do processo, o gestor publico pode, sim, pessoalmente, ser
alvo de imposicdo de multa civil por descumprimento de prescricao
judicial, mas para tanto precisa ser, formalmente, chamado aos autos, de
modo a se evitar que seja surpreendido com a medida cominatoria.

6. Recurso Especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1728528 PB Registro: 2018/0052379-8, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 24/04/2018, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 08/09/2020).

Todavia, essa possibilidade n&o significa imposicao de aplicagéo de astreintes
aos gestores ou aplicacdo de maneira indiscriminada a pessoa indicada como parte
no processo judicial.

Para a sua aplicacdo no caso concreto, € preciso a concorréncia de alguns
fatores, como a verificacdo concreta de ato omissivo do agente, descumprimento de
ordem judicial, garantia da ampla defesa e competéncia do gestor para a pratica do

ato.

Nesse sentido esta a doutrina de Amanda Lessa Nunes, para quem a
responsabilidade do agente publico pelas astreintes é possivel, mas, para tanto, é
preciso a verificacdo concreta de quem foi o agente publico descumpridor da ordem

judicial:

Assim, sempre que, no caso concreto, for possivel identificar o agente
publico responsavel pelo cumprimento da decisao judicial, podera o
magistrado, como mostraremos, diligenciar junto a ele para que a
obrigacdo de fazer ou néo fazer seja prestada. Em raz&o de todo o
exposto, portanto, € que defendemos que, com vistas a superar a crise de
efetividade a que nos referimos acima com relacdo as execucdes de
obrigacdo de fazer e ndo fazer contra a Fazenda Publica, sejam as
astreintes, portanto, redirecionadas ao agente publico que for identificado
como o responsavel para dar cumprimento aquele comando judicial e
gue, por sua vez, estiver resistindo injustificadamente, pois ai haveria uma
vontade psicologica a ser, de fato, ameacada através da multa. Nesse
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sentido, os que defendem a possibilidade do referido direcionamento o
fazem argumentando que, se a pessoa juridica age através da pessoa
fisica, o descumprimento da ordem judicial ¢, em dultimo momento,
perpetrado pelo representante daquela. A partir disso, estar-se-ia
prezando pela efetividade da tutela jurisdicional. (Astreintes nas
execucdes contra a fazenda publica possibilidade de incidéncia no
patrimdnio pessoal do agente publico. In: Revista de Processo, vol. 245,
p. 123-150 (acesso online p. 1-21), Jul./2015, p. 11).

Sobre o caso concreto, existe ainda uma peculiaridade. Conforme exposto em
trecho da seguinte decisdo monocratica da Eminente Ministra Assusete Magalhaes,
houve a indicacdo de ajuizamento em série de A¢bes Civis Publicas com requerimento
de aplicacdo de astreintes a gestores municipais no referido Municipio. No processo
referido, o Tribunal de Justica de Sergipe entendeu que seria conveniente esperar a
audiéncia de conciliagcao prévia antes da aplicacdo de multa aos gestores:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO CIVIL PUBLICA - REFORMA DE
ESCOLA. MERITO - NUMERO ELEVADO DE RECURSOS - OBRAS EM
ESCOLAS. ORIUNDAS DE RELATORIO DO SETOR DE PERICIA
TECNICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. REFORCADO
LAUDO PRODUZIDO PELO MESMO ORGAO (2018). CONCESSAO DE
LIMINARES. PRAZOS EXIGUOS DE EXECUCAO DAS OBRAS.
IMPOSICAO DE MULTAS PESSOAIS AOS GESTORES PUBLICOS.
AUSENCIA DE DESIGNAGAO DE AUDIENCIA CONCILIATORIA -
ELEMENTARES PRESENTES - REFORMA DA DECISAO. MULTA
PESSOAL. AFASTADA. DETERMINACAO, DE OFICIO, DESIGNACAO
DE AUDIENCIA DE CONCILIAGAO - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

|. Mostra-se recorrente a ocorréncia de um numero elevado de
agravos de instrumentos oriundos da comarca de Sdo Cristovéao,
atinentes a acdes civis publicas promovidas pelo Ministério Publico,
arespeito darealizacao de obras em escolas daquele municipio.

Il. Grande parte dessas acfes s&o oriundas de um relatério
elaborado pelo setor de Pericia Técnica do Ministério Publico
Estadual, relativo ao ano de 2013 (e outras de 2014) e refor¢cado por
laudo produzido pelo mesmo 6rgéo, no ano de 2017 (ou 2018). lll. Em
gue pese o autor das acdes civis publicas ndo esteja obrigado a
promover uma unica acdo, porém, esse grande numero de acdes
tem resultado em concessdo de liminares em todas as acOes
propostas, com prazos exiguos de execuc¢do das obras e imposicéo
de multas pessoais aos gestores publicos, sem a realizacdo de
audiéncia conciliatoria.

IV. ndo se mostra razoavel a concessao de liminar satisfativa com
imposicdo de multa pessoal, sem que haja a realizacdo de uma
audiéncia conciliatéria, quando a parte requerida insiste desde a
sua primeira manifestacao pela sua realizagao.

V. Determinacéo, ex officio, para que o julgador a quo designe
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imediata audiéncia de conciliacao" (fls. 149/150e).”
(STJ - AREsp: 1718997 SE 2020/0151462-4, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Publicacao: DJ 02/09/2020).

Ademais, o prazo de 90 (noventa) dias estabelecido pelo Tribunal de origem
para o cumprimento da decisao interlocutdria, aparentemente, ja encontrou seu termo
final pela data do ajuizamento da demanda.

Assim, em que pese reconhecer a possibilidade de aplicacdo de astreintes a
gestores publicos que figurem como parte no processo, como essa verificagdo deve
partir de circunstancias de fato, entendo que o Tribunal de origem é quem detém as
melhores condicdes para verificar 0s pressupostos concretos de sua aplicacéo.

Ante 0 exposto, pedindo vénias ao Eminente Ministro Relator, ndo conheco do
recurso de agravo do Municipio de S&o Cristovao e dou provimento ao recurso especial
do Ministério Publico do Estado de Sergipe para anular a decisdo colegiada e
determinar que o Tribunal de Justica de Sergipe reanalise o capitulo referente a multa
aos gestores municipais, com a observancia de gque figuram como parte no referido
processo.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.859.128 - SE (2020/0016006-9)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO

: MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO
: MARCOSANTONIO DE AZEVEDO SANTANA
: QUITERIA LUCIA ARAUJO DE BARROS

PROCURADORE : ALINE MAGNA CARDOSO BARROSO - SE002495

S

RAYANE MICHELLE DA SLVA MORAIS - SE004901
GABRIELLA MENEZESMOURA NERY - SE004887

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO

AGRAVANTE  : MARCOSANTONIO DE AZEVEDO SANTANA
AGRAVANTE  : QUITERIA LUCIA ARAUJO DE BARROS
PROCURADORE : ALINE MAGNA CARDOSO BARROSO - SE002495
S
RAYANE MICHELLE DA SILVA MORAIS - SE004901
GABRIELLA MENEZES MOURA NERY - SE004887
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXTENSAO DE ASTREINTES A AGENTES
PUBLICOS QUE COMPOEM A LIDE. POSSIBILIDADE. VERIFICACAO
DOS REQUISITOS PARA A EXTENSAO A SER PROMOVIDA PELA
CORTE LOCAL. MATERIA NAO APRECIADA NA ORIGEM.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. RETORNO DOS AUTOS,

1. Cuidarse de Acéo Civil Publica guizada pelo Minigtério Plblico do Estado de
Sergipe em face do Municipio de Sdo Cristovdo, o Secretario Municipd de
Educacdo e o Prefeito Municipd, na qua busca a redlizagdo de reformas na
Escola Municipd Francisco da Costa Batistas Em primero grau, a tutela
provisdria foi concedida com a determinacdo de aplicacéo de astreintes contra o
Municipio e o0s agentes publicos responsaveis pela implementacdo da
determinacdo. Em Segundo Grau, a Corte locd decidiu afastar a aplicacéo de
multa para os gestores, uma vez que ndo seriam eles partes no processo.

2. Em relacdo ao Agravo em Recurso Especia do Municipio de Sao Cristovéo,
ACOMPANHO o eminente Relator e o eminente Ministro Og Fernandes, para
ndo conhecer do Agravo, por auséncia de impugnacdo especifica do argumento
de impossibilidade de andlise de violagdo de Simula

3. No que concerne a possihilidade de aplicacdo de astreintes aos gestores
publicos, como bem apontado no Voto do em. Ministro Relator, 0 STJ possui
orientacdo de que o gestor publico pode, sim, pessoalmente, ser alvo de
imposi¢cao de multa civil por descumprimento de prescricao judicial, mas
para tanto precisa ser, formalmente, chamado aos autos, de modo a se
evitar que sgja surpreendido com a medida cominatoria (REsp
1.728.528/PB, Rdl. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma DJe 8.9.2020; REsp
1.433.805/SE, Rdl. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 24.6.2014; AgRg
no AREsp 196.946/SE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
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16.5.2013; e EDcl no REsp 1.111.562/RN, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 16.6.2010).

4. No caso em espécie, 0 Tribund de origem afastou a aplicacéo da multa aos
gestores publicos por entender que eles nédo estdo integrados a lide, como se
constata na seguinte passagem: "Neste toar, deve a multa ser impoda téo
somente a pessoa juridica responsavel, na medida em que ndo se mostra possivel
a sua extensdo ao gestor publico da pendidade aplicada a Fazenda PUblica, uma
vez que 0 mesmo (gestor) nao figura como parte no processo, e, portanto,
ndo exercitou seu direito conditucional de ampla defesa’ (fls. 178, e-STJ).
Contudo, os gestor es publicos (o Prefeito Municipal de Sdo Cristovdo e o
Secretério Municipal de Educagdo) compdem, sim, a relacdo juridica
processual (vide a quaificacdo na peticdo inicd de fl. 5, e-STJ), conforme
muito bem anotado pelo em. Relator e pelo Min. Og Fernandes.

5. Afastada a premissa da Corte a quo de que os gestores publicos ndo fazem
parte da demanda, pe-se divergéncia minima entre os Ministros Francisco
Facdo e Og Fernandes. O em. Relator entende possivel, desde ja, o
restabelecimento da multa cominada em primeiro grau. Ja o Ministro Og
Fernandes posiciona-se pela devolucao dos autos ao Tribunal para que,
aferindo as circunstancias da causa, decida pela manutencdo ou nao da
imposicao estabelecida na origem.

6. Uma vez reconhecida a possibilidade de fixagdo de astreintes contra o gestor
publico (no que todos estamos de acordo), ndo se conclui que elas devam ser,
automaticamente, sempre fixadas. 1sso porque, ainda que admitida sua extenséo
a0 administrador em processo contra a administracdo, tal efeito depende de
detida andlise acerca do preenchimento, no caso concreto, dos requisitos para
tanto.

7. Na hipétese dos autos, tal diagnéstico nédo foi realizado pelo Tribunal de
origem, gque parou em momento anterior, ou sga, no reconhecimento de
premissa inexistente (n&o figurarem os gestores como partes no processo). Dessa
forma, sob pena de supressdo de insténcia, ndo cabe ao STJredlizar ta exame.

8. Peco vénia ao eminente Relator para ACOMPANHAR A DIVERGENCIA
e ndo conhecer do Agravo em Recurso Especial do Municipio de Sdo Cristovéo,
dando provimento a0 Recurso Especid do Minigéio Publico do Estado de
Sergipe, de maneira a anular o acérdao recorrido para que a Corte estadual
proceda a nova analise acer ca da presenca dos critérios de extensao das
astreintes aos gestor es publicos.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Na origem,
cuidarse de Acdo Civil Pdblica guizada pelo Minigério Piblico do Estado de Sergipe em face
do Municipio de S&o Cristovén, o Secretario Munidpd de Educacéo e o Prefeito Municipd,
naqua busca a redizacgo de reformas na Escola Munidpd Francisco da Costa Batidta
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Em primero grau, a tutda provisoria foi concedida com a determinacéo de
aplicacao de astreintes para 0 Municipio e para 0s agentes publicos.
O Municipio de S&o Cristévéao, inconformado, interpds Agravo de Instrumento,
o qud fo parcidmente provido para anpliar o prazo para o cumprimento da reforma de 60
(sessenta) dias para 90 (noventa) dias, bem como para afastar a gplicacdo de multa para os
gestores, umavez que N30 seriam partes no processo.
O acdrdao fa assim ementado:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO CIVIL PUBLICA -
RISCO A INTEGRIDADE FISICA DOS DOCENTES, DICENTES E
DEMAIS SERVIDORES - DECISAO QUE DEFERIU O PEDIDO DE
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA DETERMINANDO QUE oS
AGRAVANTES REALIZASSEM REFORMA NAS INSTALACOES DA
ESCOLA  MUNICIPAL  FRANCISCO DA COSTA BATISTA -
IRRESIGNACAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS -
PROBABILIDADE DO DIREITO E O PERIGO DE DANO OU O RISCO
AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO - DILATACAO DO PRAZO
PARA EFETUAR AS REFORMAS PARA 90 DIAS - EXCLUSAO DE
MULTA DIARIA IMPOSTA AO GESTOR - PENALIDADE QUE DEVE

INCIDIR EM FACE DA PESSOA JURIDICA RESPONSAVEL RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE. DECISAO UNANIME

O Municipio de Sdo Cristdvao apresentou Recurso Especid (fls 251-274,
e-STJ), degando violago aos arts. 1° e 2°, da La 8.437/1992, umavez que a liminar deferida
esgotou o objeto da agdo, bem como que houve violagdo ao art. 300, 8§ 1°, do CPC/2015,
por estarem ausentes 0s requistos para a concessao da tutdla antecipada.

O Minigério Plblico do Estado de Sergipe também agpresentou Recurso
Especid (fls 227-241, e-STJ), no qud aduz que foi violado o art. 11 dalLea 7.347/1985, em
razdo de ter 9do afastada a condenacdo impoda as pessoas do Prefeito e da Secretéria,
afirmando que, ao contr&io do que fai airmado no decisum de origem, €es, de fato, integram
alide origindia

O recurso do Parquet fo admitido, e o da Municipdidade fa inadmitido, o que
deu ensgo ainterposicéo de Agravo em Recurso Especid (fls 373-389, e-STJ).

O eminente Rdator, Minisro Francisco Falcdo, ndo conheceu do Agravo em

Recurso Especid do Municipio e deu provimento ao recurso do Minigéio Piblico por
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entender que o fundamento do acdrdéo recorrido adotou premissa fética equivocada— de que
0s gestores publicos néo integram o processo — restabelecendo a decisio de primeiro grau no
tocante a gplicacdo da multapara os gestores publicos.

O eminente Minigro Og Fernandes gpresentou Voto-Vogd pacidmente
divergente para ndo conhecer do Agravo em Recurso Especid do Municipio, porém para dar
provimento a0 Recurso Especid do Minigério Plblico do Estado de Sergipe para anular a
decisio colegiada e determinar que o Tribund de Judtica de Sergipe faca nova andlise do
cgpitulo referente & multa aos gestores munidipais, com a observancia de que figuram como
parte no referido processo.

Pedi viga para mdhor andisar 0s autos.

Eordatorio.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 1° de outubro de 2021.

Em rdlacéo ao Agravo em Recurso Especid do Municipio de S&o Cristovén,
acompanho o eminente Relator e o eminente Ministro Og Fernandes, para néo conhecer do
Agravo, por auséncia de impugnacdo especifica do argumento de impossibilidede de andise de
violacéo de Simula

No que concerne a posshilidade de aplicacéo de astreintes aos gestores
publicos, como bem apontado pdo em. Minisro Reator, esta Corte Superior possui
orientacéo de que o0 gestor publico pode, M, pessodmente, ser dvo de imposico de multa
avil por descumprimento de prescricdo judicid, mas para tanto precisa ser, formadmente,
chamado aos autos, de modo a se evitar que sgja surpreendido com a medida cominatéria

Nesse sentido:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
PROJETO DE ATERRO SANITARIO. RECURSO DO IBAMA. FIXAQAO
DE ASTREINTE CONTRA O GESTOR PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE
QUANDO O AGENTE NAO FIGURAR, PESSOALMENTE, NO POLO
PASSIVO.

1. Cuidase, na origem, de Acdo Civil Plblica interposta pelo
Ibama em desfavor do Municipio de Sdo Jodo do Tigre-PB, objetivando que a
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municipdidade implantasse aterro  sanité&rio e desativasse lixdo em
desconformidade com as normas ambientais.

2. A sentenca do primeiro grau fixou multa diaria pessoa ao entéo
Prefeito Municipa de S8 Jodo do Tigre/PB, em caso de descumprimento, no
vador de R$ 1.000,00 (mil reais), a contar do find do prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias seguintes & intimacdo da sentenca.

3. O Tribund de origem reformou a sentenca nesse ponto por
entender que "em conformidade com o entendimento consolidado do STJ a
fixacdo de astreintes pessoa ao gestor publico, sem que ele tenha participado da
lide, ofende os principios do contraditério e da ampla defesa.” (fl. 475, e-STJ).

4. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, em se tratando
de obrigacéo de fazer, é permitida ao juiz, de oficio, ou a requerimento da parte, a
imposicdo de multa cominatdria ao devedor (astreinte), mesmo que sgja contra a
Fazenda Publica. Todavia, ndo é possivel a extensdo da referida multa a quem
ndo participou efetivamente do processo.

5. Observa-se que ndo se esta negando vigéncia ao art. 11 da Lei
7.347/1985; porém determinar a cominagdo de astreinte aos gestores publicos
sem |hes of erecer oportunidade para se manifestarem em juizo acabaria por violar
0s principios do contraditério e da ampla defesa (REsp 1.315.719/SE, rel. Min
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/9/2013; AgRg no ARESp 196.946/SE,
Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 2/5/2013, DJe
16/5/2013). Em outras paavras, no legitimo intuito de garantir a autoridade da
prestacdo jurisdiciond e a efetividade do processo, o gestor publico pode, sim,
pessoalmente, ser alvo de imposi¢cao de multa civil por descumprimento
de prescrigdo judicial, mas para tanto precisa ser, formalmente, chamado
aos autos, de modo a se evitar que sga surpreendido com a medida
cominatoria.

6. Recurso Especia nédo provido.

(REsp 1.728528/PB, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma e DJe 08/09/2020, grifamos)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ANTECI PAC;AO DOS EFEITOS DA TUTELA EM A(;AO CIVIL PUBLICA
CONTRA O ESTADO DE SERGIPE E A FUNDACAO HOSPITALAR DE
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DAS TESES VEICULADAS NO RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 211/STJ. MULTA PREVISTA NO ART. 461, §§ 4°E
5, DO CPC. IMPOSICAO AO AGENTE PUBLICO QUE NAO FIGUROU
COMO PARTE NO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO
DIREITO DE AMPLA DEFESA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1- O Tribund de origem, apesar de instado a fazé-lo por meio dos
competentes embargos de declaracéo, néo se pronunciou sobre as teses versadas
no presente recurso. Nesse contexto, caberia a parte recorrente, nas razées do
apelo especid, indicar ofensa a0 art. 535 do CPC, degando a existéncia de
possivel omissdo, providéncia da qua ndo se desincumbiu. Incide, pois, o Gbice da
Simula 211/STJ.

2 - Ainda que assm ndo fosse, o entendimento exposto no acordao
impugnado se amolda a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, firmada no
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sentido de que o agente publico ndo pode ser pessoalmente condenado ao
pagamento de astreintes se nédo figurou como parte narelacéo processual
em gue imposta a cominacdo, sob pena de afronta ao direito condtitucional de
ampla defesa. Precedentes.

3 - Recurso especid a que se nega provimento.

(REsp 1.433.805/SE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 24/06/2014, grifmaos)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE
SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA. APLICACAO DE MULTA
PREVISTA NO ART. 461, 88 4° E 5°, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO AO GESTOR PUBLICO POR NAO SER PARTE
NO FEITO.

1. Nos termos da jurisorudéncia pecifica desta Corte, em se
tratando de obrigacdo de fazer, é permitido a0 juiz, de oficio ou a requerimento da
parte, a imposicdo de multa cominatoria ao devedor (astreintes), mesmo contra a
Fazenda Publica

2. Nao é possivel, contudo, a extensdo ao agente politico de
sancgao coercitiva aplicada a Fazenda Pablica em decorréncia da sua néo
participacdo efetiva no processo. Entendimento contrario acabaria por violar
0s principios do contraditério e da ampla defesa. Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no ARESp 196.946/SE, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 16/05/2013, grifamos).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTRADICAO E OMISSAO. . ACAO CIVIL PUBLICA. ASTREINTES.
FIXACAO CONTRA AGENTE PUBLICO. VIABILIDADE. ART. 11 DA
LEI N° 7.347/85. FALTA DE PREVIA INTIMACAO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DEVIDO PROCESSO LEGAL.

()

2. Como anotado no acordéo embargado, o art. 11 da Le P
7.347/85 autoriza o direcionamento da multa cominatéria destinada a promover o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer estipulada no bojo de agéo avil
publica ndo apenas ao ente estatal, mas também pessoa mente as autoridades ou
aos agentes publicos responséveis pela efetivacdo das determinagles judicias,
superando-se, assim, a deletéria ineficiéncia que adviria da imposcéo desta
medida exclusivamente a pessoa juridica de direito publico.

3. Todavia, no caso dos autos, a prolacdo da decisdo interlocutoria
gue determinou a aplicacdo da multa ndo foi antecedida de quaquer ato
processual tendente a chamar aos autos as referidas autoridades publicas,
sucedendo-se apenas a expedicdo de mandados de intimacdo dirigidos a informar
sobre o contetido do citado decisum.

4. Assm, as autoridades foram surpreendidas pela cominacéo de
astreintes e sequer tiveram a oportunidade de manifestarem-se sobre o pedido
deduzido peo Parquet Estadual, de sorte que se acabou por desrespeitar 0s
principios do contraditorio e da ampla defesa sob o aspecto materia propriamente
dito, dai porque deve ser afastada a multa.
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5. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos infringentes.
(EDcl no REsp 1.111.562/RN, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma e DJe 16/6/2010)

No caso em espécie, o Tribund de origem afastou a gplicacdo da muita aos
gestores publicos por entender que des ndo compdem o presente processo, como Se condata

na seguinte passagem tirada do acordéo (fl. 178, e-STJ, grifamos):

Neste toar, deve a multa ser imposta t&o somente a pessoa juridica
responsavel, na medida em que ndo se mostra possivel a sua extensdo ao gestor
publico da pendidade aplicada a Fazenda Publica, uma vez que o mesmo
(gestor) né&o figura como parte no processo, €, portanto, ndo exercitou seu
direito congtituciona de ampla defesa.

Contudo, os gestores publicos (0 Prefeito Municipd de Sdo Cristévéo e o
Secretaio Municipd de Educacdo) foram integrados a demanda como se observa na
qudificacdo da peticéo inidd (fl. 5, e-STJ) e fa muito bem anotado pelos Ministros Francisco
Facéo e Og Fernandes.

Dessa forma, entendo, tanto quanto meus eminantes pares, que fol equivocada a
afirmaco da Corte loca, que sarviu de premissa para Sua deci s2o.

Porém, afastada a premissa de que os gestores pablicos néo fazem parte da
demanda, surge a diver géncia minima entre os Minigtros Francisco Falcéo e Og Fernandes.
O em. Rdaor entende possivel, desde j4, o restabeecimento da multa cominada em primeiro
grau. Ja o Minisro Og Fernandes posiciona-se pela devolucéo dos autos ao Tribund para
que, aerindo as circungancias da causa, decida pela manutencéo ou ndo da imposcéo havida
naorigem.

Na minha percepcdo, uma vez reconhecida a posshilidade de fixacéo de
astreintes contra o gestor publico (no que todos estamaos de acordo), ndo se condui que das
devam ser, autometicamente, sempre fixadas.

IS0 porque, anda que admitida a sua extensio ao adminisirador em processo
contra a administrac2o, td efeito depende de detida andlise acerca do preenchimento, no caso
concreto, dos requistos para tanto.

Na hipdtese dos autos, tal diagnéstico ndo foi realizado pelo Tribunal de
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origem, que parou em momento anterior, ou sgja, no reconhecimento de premissa inexidente
(n&o figurarem 0s gestores como partes No Processo).

Dessa forma, sob pena de supresséo de inddncia, ndo cabe ao STJ redizar td
exame. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. AGCAO DE DESAPROPRIACAO INDIRETA.
HOMOLOGACAO JUDICIAL DE ACORDO ADMINISTRATIVO. ERRO
DE CALCULO. DEVOLUCAO DE VALORES PAGOS A MAIOR.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO QUE NAO ABRANGE
TODOS OS ARGUMENTOS DA DECISAO RECORRIDA. SUMULA
283/STF. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ E
284/STF.

(...) 2. Jano que tange a alegada violacdo dos artigos 844 do CC e
924 e 925 do CPC, inclusve em acatamento ao voto-vogd proferido pelo Ministro
Og Fernandes (apresentado no sistema interno da Corte), percebe-se que
efetivamente ndo ha como afirmar que houve erro de cdculo verificave de plano,
especidmente se as ingténcias ordinaias nd chegaram a essa conclusao.
Extrai-se do acorddo vergastado e das razbes de Recurso Especid que o
acolhimento da pretensdo recursal e a modificacdo do decisum objurgado
demandam r eexame do contexto fatico-probatério, com analise das provas
trazidas da Unido para afericdo do pagamento a maior, o que ndo se
admite ante o Obice da Simula 7/STJ e, ademais, nem & recomendavel,
sob pena de supressdo de instancia (o tema néo foi analisado na origem
pela inadequacéo da via).

(...) 5. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nessa
extensdo, ndo provido.

(REsp 1698768/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma
e DJe 25/11/2021, grifamos)

Asim, com base nessas consderagies, pego vénia ao eminente Ministro
Reator Francisco Falcdo para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo eminente
Ministro Og Fernandes e ndo conhecer do Agravo em Recur so Especial do Municipio
de Sdo Crigtdvao e dar provimento ao Recurso Especial do Ministério Pablico do
Estado de Sergipe para anular o acordao recorrido para que a Corte estadual proceda
a nova analise acerca da presenca dos critérios de extensdo das astreintes aos
gestores publicos.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI

Secretaria
Bda. VALERIA RODRIGUES SOARES

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO
RECORRIDO : MARCOSANTONIO DE AZEVEDO SANTANA
RECORRIDO : QUITERIA LUCIA ARAUJO DE BARROS
PROCURADORES : ALINE MAGNA CARDOSO BARROSO - SE002495

RAYANE MICHELLE DA SILVA MORAIS - SE004901
GABRIELLA MENEZESMOURA NERY - SE004887

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO
AGRAVANTE : MARCOSANTONIO DE AZEVEDO SANTANA
AGRAVANTE : QUITERIA LUCIA ARAUJO DE BARROS
PROCURADORES : ALINE MAGNA CARDOSO BARROSO - SE002495

RAYANE MICHELLE DA SILVA MORAIS - SE004901
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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Ensino Fundamental e Médio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Secretaria
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AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO
RECORRIDO : MARCOSANTONIO DE AZEVEDO SANTANA
RECORRIDO : QUITERIA LUCIA ARAUJO DE BARROS
PROCURADORES : ALINE MAGNA CARDOSO BARROSO - SE002495

RAYANE MICHELLE DA SILVA MORAIS - SE004901
GABRIELLA MENEZESMOURA NERY - SE004887

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO

AGRAVANTE : MARCOSANTONIO DE AZEVEDO SANTANA
AGRAVANTE : QUITERIA LUCIA ARAUJO DE BARROS
PROCURADORES : ALINE MAGNA CARDOSO BARROSO - SE002495

RAYANE MICHELLE DA SILVA MORAIS - SE004901
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"ApbGs o voto do Sr. Ministro-Relator, ndo conhecendo do agravo em recurso especial do
Municipio de Sdo Cristovao; dando provimento ao recurso especia do Ministério Plblico do
Estado de Sergipe para restabelecer a decisdo monocrética de fls. 67-85, o voto voga do Sr.
Ministro Og Fernandes ndo conhecendo do agravo em recurso especial do Municipio de S&o
Cristovéao; dando provimento ao recurso especia do Ministério Publico do Estado de Sergipe para
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anular a decisdo colegiada e determinar que o Tribunal de Justica de Sergipe reanalise o capitulo
referente a multa aos gestores municipais, com a observéncia de que figuram como parte no
referido processo, pediu vista dos autos o Sr. Ministro Herman Benjamin."

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Assusete Magal hées.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Og Fernandes, ndo conhecendo do
agravo em recurso especial do Municipio de Sdo Cristovéo; dando provimento ao recurso especial
do Ministério Publico do Estado de Sergipe para anular o acérdéo recorrido para que a Corte loca
proceda com nova andlise acerca da presenca de critérios de extensdo das astreintes aos gestores



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

publicos, o realinhamento de voto do Sr. Ministro Francisco Falcdo aos termos do voto do Sr.
Ministro Og Fernandes, no que foi acompanhado pelos demais, a Turma, por unanimidade, ndo
conheceu do agravo em recurso especial do Municipio de Sdo Cristovéo; deu provimento ao
recurso especiad do Ministério Publico do Estado de Sergipe, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (voto-vista), Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



