SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 1857066 - PE (2020/0007179-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : MONDELEZ BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200

JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO. OMISSAO CARACTERIZADA.

1. Deixando o Tribunal a quo de apreciar tema relevante para o deslinde da
controvérsia, o qual foi suscitado em momento oportuno, fica caracterizada a
ofensa ao disposto no art. 1.022 do CPC.

2. No caso, é imprescindivel que o Tribunal de origem manifeste-se acerca da
alegacao de que houve mero protocolo do pedido de compensacao, que nao foi
instruido com documentacao probatéria minima - oque ensejou o seu nao
conhecimento, ndo havendo recurso posterior -, esclarecendo a situacado que
efetivamente ensejou a suspensdao da exigibilidade da COFINS prévia ou
concomitantemente ao periodo em que ocorreram a inscricao em divida ativa e o
ajuizamento da Execucao Fiscal.

3. Agravo interno provido para, desde logo, prover o recurso especial, a fim de
anular o aresto proferido no julgamento dos embargos de declaracgao,
determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que seja
proferido novo julgamento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao agravo interno para dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 11 de junho de 2024.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : MONDELEZ BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200

JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO. OMISSAO CARACTERIZADA.

1. Deixando o Tribunal a quo de apreciar tema relevante para o deslinde da
controvérsia, o qual foi suscitado em momento oportuno, fica caracterizada a
ofensa ao disposto no art. 1.022 do CPC.

2. No caso, é imprescindivel que o Tribunal de origem manifeste-se acerca da
alegacao de que houve mero protocolo do pedido de compensacao, que nao foi
instruido com documentacao probatéria minima - oque ensejou o seu nao
conhecimento, ndo havendo recurso posterior -, esclarecendo a situacado que
efetivamente ensejou a suspensdao da exigibilidade da COFINS prévia ou
concomitantemente ao periodo em que ocorreram a inscricao em divida ativa e o
ajuizamento da Execucao Fiscal.

3. Agravo interno provido para, desde logo, prover o recurso especial, a fim de
anular o aresto proferido no julgamento dos embargos de declaracgao,
determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que seja
proferido novo julgamento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno (fls. 1.446/1.450) interposto contra decisao
monocréatica sintetizada na seguinte ementa:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXNECUCAO FISCAL.
VIOLACAO AO ART. 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE NULIDADE DA CDA. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DA MATERIA DE FATO. OBICE DA SUMULA 07/STJ.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO PARA, NESSA
EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
O agravante sustenta que o v. acérdao de origem padece de evidente negativa de
prestacao jurisdicional, uma vez que h& auséncia do enfretamento de aspectos

relevantes para a conclusao da causa, a saber, de que nao ocorreu qualquer manifestacao
do contribuinte, em sede administrativa, contra o indeferimento da compensacao que
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ensejasse a suspensao de exigibilidade do crédito tributario.

Por outro lado, acrescenta que a questdao controvertida nao exige o reexame da
matéria fatica, na medida em que é unicamente de direito, pois limita-se a identificar

que de fato nao correu recurso com aptidao para suspender a exigibilidade do crédito.
Impugnacao apresentada as fls. 1462/1473.
E o relatorio.

VOTO

O recurso merece prosperar.

Embora, inicialmente, nao tenha reconhecido violacdo ao art. 1.022 do CPC,
registro que analisei as observacdes aduzidas pelo eminentente Ministro Herman
Benjamim. (em voto vogal divergente). Entendo que é o caso de retificar minha posicao,

no sentido de acolher a mencionada violacao, conforme razoes expostas a seguir.

A despeito do que constou do acérdao recorrido, verifica-se que o Tribunal de

origem nao se pronunciou de forma adequada acerca da seguinte alegacao:

O acoérdao embargado entendeu que a inscricio em divida ativa e o
ajuizamento da execucdo se deram antes de os pedidos de compensacao do
contribuinte serem apreciados pela Receita Federal, de forma que seria nula a
CDA. Aplicou-se entendimento do STJ segundo o qual "enquanto, houver
reclamacdo ou recurso administrativo, ndo se pode cobrar o tributo devido,
como, por exemplo, no caso de pedido de compensacao pendente de analise
pela Receita Federal"(fls. 1.1-14, grifamos).

Entretanto, bem se afirmou nos aclaratérios fazendarios que no presente
caso, nao houve qualquer "recurso", "reclamacdao" ou "manifestacio de
inconformidade" por parte do contribuinte contra decisdo de indeferimento
de compensacao que pudesse vir a ser causa de suspensao da exigibilidade do
crédito tributario.

O contribuinte apresentou declaracdo e constituiu regularmente crédito de
COFINS. Paralelamente, protocolou pedidos de ressarcimento e de
compensacdo desacompanhado dos, documentos indispensaveis para sua
analise. A Receita Federal determinou a apresentacdo destes documentos
(livros fiscais), mas a empresa nao atendeu. a determinacao, limitando-se a
solicitar, administrativamente, por mais de uma vez, prazo para entrega dos
citados livros (28/06/2005, 18/07/2005 e 09/01/2007). Diante da inércia do
contribuinte, os pedidos de ressarcimento/compensacao nao foram sequer
conhecidos.

Em suma, a Fazenda Nacional (ora agravante) afirmou que houve mero protocolo
do pedido de compensacao, que nao foi instruido com documentacao probatério
minima. Por tal razdo, ocorreu o nao conhecimento do pedido, nao havendo recurso
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posterior. Nesse cenario, € imprescindivel que o Tribunal de origem manifeste-se sobre
tal alegacdo, esclarecendo a situacdo que efetivamente ensejou a suspensdao da
exigibilidade da COFINS prévia ou concomitantemente ao periodo em que ocorreram a

inscricao em divida ativa e o ajuizamento da Execucao Fiscal.

Cumpre registrar que tal alegacao foi suscitada no momento oportuno e reiterada
em sede de embargos de declaracdo, os quais foram rejeitados, persistindo a omissao

destacada.

Para fins de conhecimento do recurso especial, é indispensavel a prévia
manifestacao do Tribunal a quo acerca da tese de direito suscitada, ou seja, a auséncia
de prequestionamento impede o conhecimento do recurso (Simulas 282 e 356 do STF e
Stimula 211/STJ). Assim, tratando-se de questao relevante para o deslinde da
causa que foi suscitada no momento oportuno e reiterada em sede de
embargos de declaracao, a auséncia de manifestacao sobre ela caracteriza
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015. Verificada tal ofensa, em sede de recurso
especial, impoe-se, em regra, a anulacao do acérdao proferido em sede de embargos de

declaracdo, para que seja proferido novo julgamento suprindo tal omissao.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. APELACAO. SUPOSTA
INTEMPESTIVIDADE. OMISSAO CONFIGURADA.

1. Apesar de provocada pela via dos embargos declaratérios, a Corte de
origem nao se pronunciou efetivamente sobre a tese articulada em torno da
ocorréncia de julgamento extra petita e de reformatio in pejus consistentes na
reducado da aliquota do ITCD sem que houvesse apelacao do contribuinte, mas
apenas do Fisco Estadual.

2. Caracterizado o vicio da omissao, impde-se o reconhecimento de ofensa ao
art. 535 do CPC, anulando-se o acérdao proferido no julgamento dos
embargos de declaracao e determinando-se o retorno dos autos a origem para
que seja sanada a eiva apontada, prejudicada a analise dos demais topicos.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1.187.583/RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 17.5.2010)

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE MAN IFESTAQAO PELO TRIBUNAL A
QUO. EMBARGOS DE DECLARACAO. REJEICAO. ART. 535 DO CPC.
VIOLACAO. OCORRENCIA.

1. Caracteriza-se ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil se o Tribunal
de origem deixar de pronunciar-se acerca de matéria veiculada pela parte
sobre a qual era imprescindivel manifestacio expressa. Determinacdo de
retorno dos autos para que se profira nova decisio nos Embargos de
Declaracao.

3. Embargos Declaratorios acolhidos com efeitos infringentes.

(EDcl no AgRg no REsp 1.137.175/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 6.4.2010)
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Diante do exposto, dou provimento ao agravo interno para desde logo dar
provimento ao recurso especial, a fim de anular o aresto proferido no julgamento dos
embargos de declaracdo, determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal de origem

para que seja proferido novo julgamento.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.857.066 / PE

Numero Registro: 2020/0007179-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00094389320064058300 200583000068121 200683000094380 201401755068 529988 94389320064058300

Sessio Virtual de 21/11/2023 a 27/11/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRENTE : MONDELEZ BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200
JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MONDELEZ BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200
JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DiVIDA ATIVA (EXECUGAO FISCAL)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : MONDELEZ BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200
JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta em 27/11/2023.

Brasilia, 28 de novembro de 2023
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Ndmeros Origem: 00094389320064058300 200583000068121 200683000094380 201401755068
529988 94389320064058300

PAUTA: 04/06/2024 JULGADO: 04/06/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

RECORRENTE . MONDELEZ BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200

JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MONDELEZ BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200

JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa (Execugéo Fiscal)
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MONDELEZ BRASIL LTDA
ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200

JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Ndmeros Origem: 00094389320064058300 200583000068121 200683000094380 201401755068
529988 94389320064058300

PAUTA: 04/06/2024 JULGADO: 11/06/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

RECORRENTE . MONDELEZ BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200

JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MONDELEZ BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200

JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa (Execugéo Fiscal)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MONDELEZ BRASIL LTDA
ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200

JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno para dar provimento
ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."”

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Documento eletronico VDA41931145 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANGELA VALERIA MENDONGCA ALVIM DUSI, SEGUNDA TURMA Assinado em: 11/06/2024 18:24:59
Codigo de Controle do Documento: FOE4FDAE-C473-40F9-B51C-5EBC558C5191



AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1857066 - PE (2020/0007179-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : MONDELEZ BRASIL LTDA

ADVOGADOS : MARCELO MARCO BERTOLDI E OUTRO(S) - PR021200

JAMES JOSE MARINS DE SOUZA E OUTRO(S) - PE042535

VOTO-VOGAL

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto pela
FAZENDA NACIONAL contra a decisdo do ministro Mauro Campbell Marques que
conheceu parcialmente do recurso especial, tdo somente no tocante a alegada violagao
aoart. 1.022, Il, do CPC/2015, e, nessa extensdo, negou-lhe provimento, n&o
conhecendo do recurso especial, por incidéncia do o6bice da Sumula 7 do STJ,
relativamente a alegada violagédo aos arts. 151, lll, e 156, Il, do CTN e ao art. 74, §§ 9°,
10 e 11, da Lei 9.430/1996.

No agravo interno o ente publico sustenta que, "como anotado nos
embargos de declaragdo que ora reclama conhecimento, o objetivo, na origem foi,
portanto, sanar a omissao atinente a ndo qualificacdo do pedido formulado no processo
0480.012062/00-08 como recurso administrativo, para fins de incidéncia do art. 151, I
do CTN, porquanto nao se trata de manifestagéo de inconformidade (art. 74, § 9° da Lei
9.430/96) nem de recurso ao Conselho de Contribuinte (art. 74, § 10 da Lei 9.430/96),
nao podendo, pois tornar a CDA dele decorrente nula” (fl. 1.448).

Acrescenta que, "quanto a incidéncia da Sumula 7, igualmente nado tem
cabimento, porque se se pensar que identificar a interposicdo ou ndo de recurso com
aptiddo para suspender a exigibilidade do crédito seja matéria de prova, cabe a
instancia inferior assim se pronunciar” (fl. 1.448).

Ao final, "requer o provimento do presente agravo interno a fim de conhecer



do recurso aviado para reconhecer a omisséo e contradigdo, fazendo retornar a origem
a fim de que o Tribunal manifeste-se a respeito e/ou reconhecer que nado houve
interposigcéo de recurso com aptidao para suspender a exigibilidade do crédito de forma
a tornar nula a CDA dele originaria" (fl. 1.449).

Iniciado o julgamento do agravo interno, o relator, ministro Mauro Campbell
Marques, reformulando seu entendimento anterior, deu provimento ao agravo interno
para, desde logo, dar provimento ao recurso especial, por violagdo ao art. 1.022, 1, do
CPC/2015.

O ministro Herman Benjamin, em seu voto-vogal, deu provimento ao agravo
interno, de modo a dar provimento ao recurso especial, por considerar configurada a
violagdo ao art. 1.022, I, do CPC/2015.

Passo a decidir.

Entendo que assiste razdo ao ente publico, no que diz respeito a alegada
violagdo ao art. 1.022, Il, do CPC/2015, segundo o qual cabem embargos de
declaragao contra qualquer decis&o judicial para suprir omissdo de ponto ou questao
sobre o0 qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento.

No caso, por ocasiao do rejulgamento dos embargos de declaragdo opostos
pela autora dos embargos a execucgao fiscal, em cumprimento a deciséo anteriormente

proferida pelo STJ, o Tribunal de origem adotou os seguintes fundamentos:

[...]

A contribuinte juntou aos autos "registro de apuragéo do IPI de maio de
1999 a setembro de 2000" (fls. 62/169), que foram anexados também ao
Pedido de Revisao de Débitos Inscritos em Divida Ativa da Unido, que
tem como alvo as inscricbes cobradas na execucgao fiscal correlata. No
mais, em relacdo a esses créditos de IPl, constam os formularios
preenchidos com requerimento de ressarcimento.

[...]

No que se refere a outra inscrigdo 40.6.05.001923-03 (COFINS), o STJ
entendeu omisso o acérddo, porque nao apreciou a tese juridica
levantada no apelo a luz dos arts. 151 e 156 do CTN, bem como o art.
74, 8§ 11, da Lei 9.430/96.

Essa analise deve considerar o seguinte:

(i) os valores cobrados a titulo de COFINS foram alvos de
pedidos de compensacgdo com supostos créditos de IPI (aquisicao de
insumos, beneficio previsto na Lei 9.779/99), na seara administrativa, o



que, inclusive, ndo é negado pela Fazenda Nacional,

(i) a inscricdo da divida ativa se deu em 10/03/2005, com execucéo
fiscal ajuizada em abril de 2005 quando ainda pendente de analise o
pedido de compensacéo;

(i) é entendimento assente no STJ que "enquanto houver
reclamagiao ou recurso administrativo, nao se pode cobrar
tributo devido, como, por exemplo,no caso de pedidode
compensacao pendente de analise pela Receita Federal” [AgRg nos
EDcl no Ag 1.396.238/SC, min. Herman Benjamin, DJe de 12 de
setembro de 2011; AgRg no AREsp 34.518/RS, min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 06 de maio de 2014].

[...]

O entendimento da Corte Superior se deu em fung¢dao da
interpretacao dada ao art. 151, lll, do Codigo Tributario Nacional.

E preciso acentuar que a inércia da empresa sucessora (Kraft Foods
Brasil S/A), em atender a solicitacdo do Fisco quanto a entrega de
documentos fiscais, na seara administrativa, ocorreu apds a inscricao do
débito em divida ativa e do ajuizamento da execugéo fiscal.

Nao cabe aqui a discussao acerca da existéncia dos créditos de IPl e da
legitimidade do pleito compensatério com débitos da COFINS; a
autoridade administrativa indeferiu o] pedido e determinou o
arquivamento do processo, mas isso ocorreu no ano de 2008 quando ja
existia a demanda judicial, cobrando os valores relativos &8 COFINS.
Assim, suprindo a omissdo do acérdao, acosto-me a jurisprudéncia
consolidada pelo STJ, para declarar nula a CDA 40.6.05001923-03, que
materializa débitosda COFINS que foram alvos de pedidos
administrativos de compensacéo.

Com essas consideragbes, acolho os embargos de declaragéo, para,
suprindo a omissao no acordao, dar provimento, em parte, a apelacao e
declarar nula a CDA 40.6.05.001923-03, dando-se prosseguimento a
execugdo fiscal em relacdo ao débito remanescente. (fls. 1.181-1.186).

Nao obstante os supracitados fundamentos do acérdao recorrido, o ente

publico, ao opor seus embargos de declaragéo, indicou omisséo quanto aos seguintes

pontos:

No presente caso, ndo houve qualquer "recurso", "reclamagao" ou
"manifestacdo de inconformidade" contra decisdo de indeferimento de
compensacado. O contribuinte apresentou declaracdo e constituiu
regularmente crédito de COFINS. Paralelamente, protocolou pedidos de
ressarcimento e de compensacdo desacompanhado dos documentos
indispensaveis para sua analise. A Receita Federal determinou a
apresentagdo destes documentos (livros fiscais), mas a empresa nao
atendeu a determinacao, limitando-se a solicitar, administrativamente,
por mais de uma vez, prazo para entrega dos citados livros (28/06/2005,
18/07/2005 e 09/01/2007). Diante da inércia do contribuinte, os pedidos
de ressarcimento/compensagao nao foram sequer conhecidos. O
contribuinte tomou ciéncia deste despacho decisério e NAO apresentou
manifestacdo de inconformidade ou qualquer outro recurso a



dministrativo. Se tivesse recorrido deste despacho, somente entao,
haveria a suspensao da exigibilidade do débito, até a sua apreciagéo
administrativa final.

Nao se pode admitir que um simples pedido de "revisao de débitos" ou
de compensacao, desacompanhado de qualquer lastro probatério, tenha
o condao de suspender a exigibilidade de crédito publico, sob pena de
se legitimar uma estratégia inidbnea de apresentacdo de pedidos
administrativos variados somente com intuito de provocar a suspensao
da exigibilidade de tributos, protelando sua exigéncia, mesmo quando a
empresa se furta a atender a determinagdo de apresentagdao de
documentos minimamente necessarios a apreciagdo pela autoridade
fiscal. Por certo, se a Fazenda Nacional ndo tivesse inscrito o débito em
divida ativa e ajuizado a correspondente execucdo, a alegagdo do
devedor seria de prescrigao.

[...]

Ainda que se entenda que a execugdo fiscal foi ajuizada
prematuramente - 0 que se argumenta apenas em ateng¢ao ao principio
da eventualidade - o acdrddo omitiu que a decisao final prolatada no
processo administrativo findou por convalidar a cobranga anteriormente
intentada, afinal ndo se reconheceu qualquer crédito ou direito
compensatorio ao contribuinte. Anular, somente agora, a CDA em
questao fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade (art.
5°, LIV, CF/88), assim como o da razoavel duragao do processo (art.5°,
LXXVIIl, da CF/88) e legitima tese que privilegia a torpeza do devedor.
(fls. 1.224-1.226).

Posteriormente, no julgamento dos embargos de declaragdo opostos pelo
ente publico, sem enfrentar os pontos acima indicados como omissos, o Tribunal de

origem acabou por rejeitar os referidos embargos declaratérios, nos seguintes termos:

Restou devidamente claro no aresto que os valores cobrados a titulo de
COFINS foram alvos, sim, de pedidos de compensagdo com supostos
créditos de IPl, na seara administrativa. Ao contrario do que a ora
embargante afirma, esses pedidos de compensacdo tém condao de
afastar a exigibilidade do crédito, na medida em a execugao fiscal foi
ajuizada em abril de 2005, quando ainda estava pendente de analise o
referido pedido. Por isso, aplicou-se o entendimento do STJ, o qual
dispbe que, em caso de pedido de compensagao pendente de analise
pela Receita Federal, ndo se pode cobrar o tributo devido.

Ademais, o aresto embargado esclarece:

[...]

Fica claro, portanto, que o referido pedido de compensacgao autoriza, no
entender da Corte uniformizadora, a suspensdo da exigibilidade,
enquadrando-o na hipétese do art. 151, Ill, do CTN.

Verifico, pois, que os presentes embargos ndo foram opostos como
intuito de sanar algum vicio no acérdado, ensejando tdo somente o
reexame em substancia da matéria ja julgada. A embargante, na
verdade, pretende provocar novo julgamento do recurso, oque nao é
possivel nas vias estreitas dos embargos. (fl. 1.251).



Para demonstrar a relevancia, em tese, dos pontos suscitados como
omissos pelo ente publico, basta observar que, nos termos do art. 493 do
CPC/2015, "se, depois da propositura da agao, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz
toma-lo em consideragao, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de
proferir a decisao".

Nesse contexto, mostra-se relevante, em tese, o enfrentamento dos pontos
suscitados como omissos, notadamente a alegagdo fazendaria de que "o acérdéo
omitiu que a decisao final prolatada no processo administrativo findou por convalidar a
cobranca anteriormente intentada, afinal ndo se reconheceu qualquer crédito ou direito
compensatorio ao contribuinte. Anular, somente agora, a CDA em questdo fere os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5°, LIV, CF/88), assim como o
da razoavel duracdo do processo (art.5°, LXXVIII, da CF/88)" (fl. 1.226).

E certo que a jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que pedido de
compensagao na esfera administrativa, mesmo anteriormente a nova redagéo do art.
74 da Lei 9.430/1996, suspende a exigibilidade do crédito tributario porque, enquanto
pendente discussdao administrativa, a divida carece de certeza (existéncia) e
exigibilidade.

A titulo ilustrativo, confiram-se os seguintes julgados desta Corte:

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - COMPENSAGCAO - SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE - NULIDADE DA CDA.

1. O pedido de compensacdo na esfera administrativa, mesmo
anteriormente a nova redacao do art. 74 da Lei 9.430/96, suspende a
exigibilidade do crédito tributario porque enquanto pendente discussao
administrativa, a divida carece de certeza (existéncia) e exigibilidade.
Precedente da Primeira Secgao.

2. A processualidade administrativa é instrumento de acertamento do
crédito tributario, além de conferir legitimidade ao titulo extrajudicial
fazendario (CDA) pela participacdo em contraditério do contribuinte,
razao pela qual se Ihe deve render toda a eficacia possivel.

3. Carente de certeza e exigibilidade o titulo executivo, nula é a
execucao fiscal.

4. Recurso especial ndo provido.



(REsp 1.044.484/PR, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 10/2/2009, DJe de 5/3/2009).

TRIBUTARIO. INSCRICAO NO CADIN. IMPOSSIBILIDADE. CREDITO
TRIBUTARIO. PEDIDO ADMINISTRATIVO DE COMPENSACAO.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO.

1. Hipétese em que o Tribunal local consignou: "ndo se mostra correta a
inscricdo do nome do Agravante no CADIN enquanto pendente de
julgamento o pedido administrativo para a compensag¢do, consoante
entendimento do STJ: (...)" (fl. 238, e-STJ).

2. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de que o proprio
pedido de compensag¢ao tem o condao de suspender a exigibilidade do
crédito tributario, porquanto afastada a certeza e a liquidez da divida.
Nesse sentido: AgRg no REsp 1.382.379/PR, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 28.10.2015; AgRg no REsp
1.313.094/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
25.11.2014; AgRg no AREsp 563.742/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 24.10.2014; AgRg no REsp
1.359.862/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 7.5.2013.

3. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.655.017/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 27/4/2017, DJe de 8/5/2017).

Ocorre que os julgados do STJ acima e outros julgados desta Corte que
adotam o mesmo entendimento ndo enfrentaram, a luz do art. 493 do CPC/2015, a
argumentacdo fazendaria, em tese relevante, no sentido de que "a decisédo final
prolatada no processo administrativo findou por convalidar a cobranga anteriormente
intentada, afinal ndo se reconheceu qualquer crédito ou direito compensatério ao
contribuinte. Anular, somente agora, a CDA em questdo fere os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5°, LIV, CF/88), assim como o da razoavel
duragéo do processo (art.5°, LXXVIII, da CF/88)" (fl. 1.226)".

Isso posto, acompanho o relator, para dar provimento ao agravo interno e

dar provimento ao recurso especial, por violagcado ao art. 1.022, I, do CPC/2015.
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VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO (Herman Benjamin): Senhor Presidente,
eminentes Pares, estava a divergir, respeitosamente, do judicioso Voto do em. Ministro
Relator.

Em relacdo ao art. 1022 do CPC, Sua Exceléncia negava provimento ao
Agravo Interno por entender que o Tribunal de origem respondeu satisfatoriamente as
indagacdes do ente publico ao mencionar que nao esta em discussdo a legitimidade do
pleito compensatorio (débitos de COFINS com alegados créditos de IPI), mas a
constatacdo de que a inscricdo em divida ativa (03/2005) e o ajuizamento da Execucao
Fiscal (abril/2005) se deram enquanto pendente de julgamento administrativo o pedido de
compensagdo, o que implicaria nulidade da CDA, porque inobservada a suspensdo da
exigibilidade do tributo (art. 151, III, do CTN).

Sucede que, em relagdo a esse fundamento (repita-se, utilizado pelo Tribunal
Regional Federal da 5* Regido para compor a lide e adotado pelo em. Ministro Relator
para desprover a tese de violacdo do art. 1.022 do CPC), a Fazenda Nacional opds
Embargos de Declaragdo para apontar omissdo relativamente a dois fatos: a) ndo houve
producao dos efeitos ordinarios do Pedido de Compensagao porque a parte ndo os instruiu
com nenhum documento minimamente probatorio do alegado crédito da empresa, motivo
pelo qual a decisdo administrativa foi pelo ndo conhecimento do Pedido de
Compensacdo; e b) da decisdo que niao conheceu do Pedido de Compensacdo nao foi
interposta Reclamacdo ou recurso administrativo, de modo que ndo haveria situacdo
fatica apta a permitir o enquadramento a norma do art. 151, III, do CTN. E o que se
verifica a fl. 1.224, e-STIJ:



No presente caso, ndo houve qualquer "recurso", "reclamacio' ou
"manifestacio de inconformidade" contra decisdo de indeferimento de
compensacdo. O contribuinte apresentou declaragdo e constituiu regularmente
crédito de COFINS.

Paralelamente, protocolou pedidos de ressarcimento e de compensagdo
desacompanhado dos documentos indispensaveis para sua analise. A Receita Federal
determinou a apresentagdao destes documentos (livros fiscais), mas a empresa nao
atendeu a determinacdo, limitando-se a solicitar, administrativamente, por mais de
uma vez, prazo para entrega dos citados livros (28/06/2005, 18/07/2005 e
09/01/2007). Diante da inércia do contribuinte, os pedidos de
ressarcimento/compensag¢do nao foram sequer conhecidos. O contribuinte tomou
ciéncia deste despacho decisério e NAO apresentou manifestacio de inconformidade
ou qualquer outro recurso administrativo. Se tivesse recorrido deste despacho,
somente entdo, haveria a suspensao da exigibilidade do débito, até a sua apreciagdo
administrativa final.

Note-se que a alegacdo da Fazenda Nacional, nos aclaratorios, € que somente a
confissdo de divida se deu de maneira regular ("O contribuinte apresentou declaracao e
constituiu regularmente crédito de COFINS"). Relativamente aos créditos do contribuinte
contra o Fisco, relacionados com o IPI, afirmou o ente publico que houve mero protocolo
de pedido de compensacao, desacompanhado de documentagdo probatoria minima, o que
resultou no seu nao conhecimento pelo Fisco, ato contra o qual nao houve recurso
administrativo.

Como se vé€, nao foi apontada no acorddo hostilizado exatamente qual a
situagdo que, a luz da legislagao federal, pudesse ensejar a suspensdo da exigibilidade da
COFINS prévia ou concomitantemente ao periodo em que ocorreram a inscricdo em
divida ativa e o ajuizamento da Execucdo Fiscal. A meu ver, a simples meng¢ao genérica a
existéncia de um Pedido de Compensagdo com suspostos créditos de IPI, sem
enfrentamento das relevantes peculiaridades do caso concreto (auséncia de provas
minimas a respeito do suposto crédito de IPI, auséncia de producdo de efeitos do Pedido
de Compensacdo irregularmente apresentado e inexisténcia de recurso administrativo
contra a decisdo que ndao conheceu do Pedido de Compensagdo), expressamente
apontadas pelo ente publico, torna evidente o vicio da omissao.

Nesse sentido, roguei vénia para divergir de Sua Exceléncia, por entender que
o Agravo Interno deveria ser provido, com o reconhecimento da violacao do art. 1.022 do
CPC.

Sucede que o processo ndo foi julgado na sessao de 4.6.2024 e observo que o
em. Ministro Relator, especificando que levou em consideragdo as ponderagdes por mim
apresentadas, retificou seu Voto, ndo mais subsistindo, portanto, a divergéncia outrora
apontada.

Por essa razdo, ACOMPANHO o brilhante Voto do em. Ministro Relator.



