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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. PROCESSO MANDAMENTAL.
VERIFICACAO DE IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL DA
PARTE. SUSPENSAO PROCESSUAL. DEVER DE INFORMACAO.
DESCUMPRIMENTO. "ERROR IN PROCEDENDO".

1. Por forca do art. 76 do CPC/2015, a verificag¢do de irregularidade na representagao processual
da parte implica a suspensdo do processo ¢ a designagao de prazo razoavel para que se componha
o0 vicio.

2. O dever de cooperacdo processual entre as partes pressupde os de informacdo e de
esclarecimento, dai se exigir que a configuracao da hipétese do art. 76 do CPC/2015 imponha ao
orgdo judicial o esclarecimento sobre o que vem a consistir a irregularidade e a medida a ser
tomada pela parte, pena de incursdo em erro de procedimento.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, apds o voto do Sr.
Ministro-Relator, dando provimento ao recurso ordinario, o voto vogal divergente do Sr.
Ministro Herman Benjamin, negando provimento ao recurso ordinério, os votos da Sra.
Ministra Assusete Magalhdes (voto vogal) e do Sr. Ministro Francisco Falcao,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marque, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Herman Benjamin, dar provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e o Sr. Ministro Francisco Falcao
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 07 de junho de 2022.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 62.707 - BA (2020/0007049-9)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ESTADO DA BAHIA
: EDILMA MOURA FERREIRA - BA010213
MARIA ROSANGELA DE OLIVEIRA PEDREIRA - BA009114
: MUNICIPIO DE SALVADOR
: ANTONIO LUIZ SILVANY DE SOUZA - BA019535

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

Sindicato dos Enfermeiros do Estado da Bahia interpde recurso ordinario com fundamento no art.

105, inciso 11, ainea "b", da Congtituicdo da Republica, contra o acorddo prolatado pelo Eg.
Tribund de Justica da Bahia, assm ementado:

EMENTA:MANDADO DE SEGURANCA- CONCURSO PUBLICO -
MUNICIPIO DO  SALVADOR- SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, TECNOLOGIA E GESTAO- EDITALSEPLAG/01/2011.
PRELIMINARES.DA CARENCIA DE ACAO-MATERIA QUE SE CONFUNDE
COM O PROPRIO MERITO DA ACAO MANDAMENTAL.

O Municipio Impetrado argumenta que a obrigacéo de convocar 0s aprovados no
concurso ainda ndo havia vencido a época da impetracdo, pois se encontrava
dentro do prazo de validade do certame. Assim, afirma que o Sindicato impetrante
€ carecedor da acdo. Todavia, tem-se que a discussdo aqui posta se confunde
com o préprio mé&ito da agdo mandamental e com ee ser4 oportunamente
examinado, restando, desse modo, prejudicada a andlise da preliminar.

DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA.NZo merece acolhimento a preliminar de
fata de interesse de agir por inadequacdo da via eeita pois, do simples manuseio
dos autos, infere-se que a presente impetracdo se d4 em face de suposta
ilegalidade decorrente da ndo convocacdo de candidatos aprovados dentro do
nimero de vagas ofertadas no Edita SEPLAG n° 01/2011.

Assim, mostra-se perfeitamente adequada e necessaria a andlise, pelo Poder
Judiciario, se a omissdo acima referida acarreta ou ndo em violagdo a direito
liquido e certo dos representados peloSindicato Impetrante. Destarte,
REJEITA-SE apreliminar em revista.

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. E adequada a
permanéncia do Prefeito no pdlo passivo da demanda, uma vez que o0s atos
administrativos que levam as nomeagdes dos candidatos encontram-se sob 0
comando da indigitada autoridade, atraindo, por conseguinte, a competéncia do
Tribuna de Justica para o julgamento do Mandado de Seguranca, a luz do quanto
disciplina 0 artigo 92, IX, f, do nosso Regimento Interno. Logo, estando o
Prefeito Municipad no comando dos atos administrativos relacionados com o
certame, REJEITA-SE a preliminar

MERITO - CANDIDATOS APROVADOS DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
- AUSENCIA DE CONVOCACAO E NOMEACAO DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME - OMISSAO DA ADMINISTRACAO.

Vidumbra-se, com isso, que a atitude da Administracdo Municipa esta em
desacerto com o principio da moraidade, que impde obediéncia as regras
dispostas no Edital, de modo que, por se tratar de ato vinculado, mostra-se ilegd
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0 ato omissivo doente publico que ndo assegura a nomeacdo de candidatos
aprovados e classificados dentro do nimero de vagas di ofertadas.

Seguranca concedida para determinar que a autoridade apontada coatora proceda
a imediata convocacdo e nomeagdo dos candidatos associados ao Sindicato
Impetrante que foram classificados dentro do nimero de vagas ofertadas no
Editd do certame, no cargo amejado.

REJEITADAS AS PRELIMINARES. NO MERITO, CONCEDIDA A
SEGURANCA.

Trata-se, em suma, de pretensdo mandamenta voltada & nomeagéo de associados da
impetrante que teriam se classificado dentro das vagas oferecidas em editd de abertura de

certame de responsabilidade do Municipio de Salvador.

O pleto fai inicidmente julgado em favor da impetrante, mas supervenientes embargos
de declaracdo mangados pela municipaidade foram acolhidos, com efeitos modificativos, para
reconhecer irregularidade na representacéo processua do sindicato, dai a denegacdo da ordem,
por questéo processual, na seguinte medida:

DUPLOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA ARGUIDA PELO MUNICIPIO. ACOLHIMENTO.
SINDICATO QUE NAO APRESENTA COMPROVAQAO DE REGISTRO NO
MINISTERIO DO TRABALHO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
PRESERVA(;AO DO PRINCIPIO DA UNICIDADE RECURSAL. SUMULA
667-130-STF.PRECEDENTES ATUAIS DO STJ E DESTE COLEGIADO
REPRODUZIDOS NO VOTO CONDUTOR. OMISSAO SUPRIDA. EXTINCAO
DO MANDAMUS SEM RESOLUCAO DO MERITO. EMBARGOS DO
MUNICIPIO DE SALVADOR ACOLHIDOS. PREJUDICADO OS
DECLARATORIOS OPOSTOS PELO IMPETRANTE.

Cuida-se de duplos declaratérios opostos pelo Impetrante e pdo Impetrado. A
preliminar de ilegitimidade ativa agitada nos Aclaratérios opostos pelo Municipio
merece acolhida, vez que a necessidade de registro do sindicato no Ministério do
Trabalho e tema sumulado pelo STF e compde jurisprudéncia pacificada no
STJ.Nos autos, o Impetrante ndo se manifestou sobre os Embargos, embora
devidamente intimado para tanto. Mesmo com nova oportunidade para falar sobre
a preliminar, ndo apresentou registro e nem defendeu a sua existéncia, optando
por sustentar a legitimidade do sindicato para representar a categoria. Configurada
a auséncia de registro no Ministério do Trabalho, a matéria de ordem publica ndo
deliberada no Acdrdédo ha de ser conhecida pela via horizontal, na medida em que
compde omissdo a ser suprida. O Acolhimento da prefaciai conduz a extingdo do
feito e prgjudica o exame dos temas embargados, assim como dos Declaratérios
opostos pelo Impetrante.llegitimidade ativa reconhecida. Mandado de seguranca
extinto sem deliberacdo demérito. Embargos do municipio acolhido. Embargos do
Impetrante prejudicados.

Assm, o recurso ordinaio devolve ao conhecimento do Superior Tribund de Justica
apenas essa questdo relacionada a extingdo andbmala do processo fundada em irregularidade na

representacdo processual, para tanto o sindicato valendo-se das regras dos arts. 10 e 76 do



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
CPC/2015, assumindo que 0 seu registro sindica data do més de junho de 1980.

Contrarrazdes em e-STJ fls. 631/639.

Parecer do Minigtério Plblico Federa pedo desprovimento do recurso ordinério,

conforme as razbes assm sintetizadas (e-STJ fls. 688/695):

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE
ATIVA. ARGUICAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO.
POSSIBILIDADE.MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ACORDAO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESSA CORTE. SUMULA 83/STJ.
SINDICATO QUE NAO APRESENTOU COMPROVACAO DE REGISTRO NO
MINISTERIO DO TRABALHO. INTIMACAO PARA SANAR O
VICIO.OCORRENCIA. AUSENCIA DE JUNTADA DE DOCUMENTO
ESSENCIAL. PRECLUSAO.

- Parecer pelo desprovimento do recurso.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 62.707 - BA (2020/0007049-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. PROCESSO
MANDAMENTAL. VERIFICACAO DE IRREGULARIDADE NA
REPRESENTACAO PROCESSUAL DA PARTE. SUSPENSAO
PROCESSUAL. DEVER DE INFORMAC}AO. DESCUMPRIMENTO.
"ERROR IN PROCEDENDO".
1. Por forca do art. 76 do CPC/2015, a verificacdo de irregularidade na
representacdo processua da parte implica a suspensdo do processo e a designacao
de prazo razodvel para que se componha o Vicio.
2. O dever de cooperacdo processua entre as partes pressupde os de informacdo e
de esclarecimento, dai se exigir que a configuracdo da hipdtese do art. 76 do
CPC/2015 imponha ao 6rgédo judicid o esclarecimento sobre o que vem a condgtir a
irregularidade e a medida a ser tomada pela parte, pena de incursdo em erro de
procedimento.
3. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): As

razdes recursais devem ser acolhidas.

Antes de explicitar as razbes pelas quais assm orienta-se este voto, esclareco que o
presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ "AoS recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de

margo de 2016) seréo exigidos os requisitos de admissbilidade recursal na forma do novo CPC".

N&o somente o recurso observa a referida codificagdo, mas também assm a acéo
mandamental na ocasid em que era apreciada pelo Tribuna "a quo” a questéo da representacéo

processual.

Como dito anteriormente houve a concessdo da ordem, mas em embargos de
declaracdo o Municipio de Salvador sustentou que o sindicato ndo tinha legitimidede ativa "ad
causam” porgue ndo tinha registro no Minigtério do Trabalho, porque néo tinha autorizacéo de
assembleia nem de cada sindicalizado, porque ndo podia defender interesses de candidatos em
concursos publicos nem tampouco promover eventua controle de legdidade da forma de
contratacdo no ambito daAdministracdo Piblica (e-STJ fls. 516/529).
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Desses trés argumentos para a confirmacdo da suposta "ilegitimidade' do sindicato
impetrante o Unico que foi examinado, e acolhido, foi o referente a falta de registro no Minigério

do Trabaho, exigéncia que tinha razéo da protecdo ao principio da unicidade sindicdl.

O argumento tem referéncia a possibilidade de o sindicato estar em juizo, porque para
isso uma das exigéncias € que tenha congtituicdo véida e regular, que se d& com o registro dos

seus assentamentos no Ministério do Traba ho.

Haveria, portanto, um problema de ordem procedimental, com a falta de comprovacéo
do referido registro, que poderia vir a provocar o reconhecimento da incapacidade do sindicato de
estar em juizo, o que pressupunha a aplicacdo daregra do art. 76 do CPC/2015:

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representacdo
da parte, 0 juiz suspendera o processo e designara prazo razoavel para que sgja
sanado o vicio.

§ 1° Descumprida a determinac&o, caso 0 processo esteja na instancia origin&ria

| - 0 processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;

Il - o réu serd considerado revel, se a providéncia lhe couber;

Il - o terceiro sera considerado revel ou excluido do processo, dependendo do
polo em que se encontre.

§ 2° Descumprida a determinacdo em fase recursal perante tribunal de justica,
tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator:

| - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;

Il - determinard o0 desentranhamento das contrarrazdes, se a providéncia couber
ao recorrido.

Assim, pdo texto expresso a conduta do érgdo judicante relativamente a essa
irregularidade deveria ser (a) a suspensdo processua e (b) a designacdo de prazo razoavel para

0 vicio fosse sanado.

Ante o dever de cooperacdo processua, no qua se encerra os de informagéo e de
esclarecimento, a ordem do érgdo judicante havia de ser, portanto, a suspensdo processua e
designacdo do prazo razoavel, com a explicitacdo clara e precisa da providéncia ansiada, ou sgia,

de que o sindicato apresentasse o registro perante o Ministério do Trabalho.

Ve amos 0 magistério de Daniel Amorim Assumpcao Neves ("in" Manud de Direito
Processual Civil, 8. ed., Sdvador: JusPodivm, 2016, p. 145-146) a respeito do dever de
cooperacao:

A colaboragdo do juiz com as partes exige do juiz uma participagdo
mais efetiva, entrosando-se com as partes de forma que o resultado do
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processo sgja o resultado dessa atuacdo conjunta de todos os sujeitos
processuais. O juiz passa a ser um integrante do debate que se estabelece
na demanda, prestigiando esse debate entre todos, com a ideia central de
gque, quanto mais cooperacdo houver entre 0s sujeitos processuais, a
qualidade da prestacéo jurisdicional sera melhor.

A doutrina naciona, que ja enfrentou o tema, divisa
fundamentalmente trés vertentes desse principio da cooperagéo,
entendidas como verdadeiros deveres do juiz na conducéo do processo:

(i) dever de esclarecimento, consubstanciado na atividade do juiz de
requerer as partes esclarecimentos sobre suas alegactes e pedidos, 0 que
naturalmente evita a decretacéo de nulidades e a equivocada interpretacéo
do juiz a respeito de uma conduta assumida pela parte;

(ii) dever de consultar, exigindo que o juiz sempre consulte as partes
antes de proferir decisio, em tema ja tratado quanto ao conhecimento de
matérias e questdes de oficio;

(iii) dever de prevenir, apontando as partes eventuais deficiéncias e
permitindo suas devidas correcdes, evitando-se assim a declaracdo de
nulidade, dando-se énfase ao processo como genuino mecanismo técnico
de protecdo de direito material.

Era de se esperar, portanto, que num contexto em gue os embargos de declaracéo do
Municipio de Savador apontam a falta de legitimidade com base em trés argumentos distintos,

aquele dentre eles que podia ser resolvido ante a regra do art. 76 do CPC/2015 fosse

explicitamente ressalvado pelo érgdo judicante.
N&o foi, contudo, 0 que ocorreu Nos autos.

Com a oposicao de embargos de declaragdo pelo Municipio de Salvador (e-STJ fls.
516/529), houve primeiramente apenas uma determinacdo genérica para que o sndicato,
querendo, apresentasse contrarrazdes (e-STJ fl. 531):

Converto o julgamento em diligéncia e determino a intimagdo do
Sindicato embargado, por seus representantes, para que, querendo e no
prazo legal, manifeste-se sobre os Declaratérios de fls. 523/536.

Como o gndicato ficou slente (e-STJ fl. 533), a relatora determinou nova intimagéo
dessa feita nos seguintes termos (e-STJ fl. 541):

Tratarse de Aclaratérios em que o Impetrado suscita possivel
ilegitimidade ativa do Impetrante. Dessa forma, considerando que se trata
de questéo ndo debatida nos autos, para evitar eventual e ulterior alegacdo
de nulidade, determino a intimacdo do SINDICATO DOS
ENFERMEIROS DO ESTADO DA BAHIA para, em cinco dias, faar
exclusivamente sobre sua aventada ilegitimidade, nos termos do artigo 10
do CPC.

Retornem com a manifestacdo ou devidamente certificadas intimagdo
einércia
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E bastante perceptivel a obscuridade e irregularidade do comando judicid.

Primeiramente que ndo distingue a legitimidade ativa para a causa da processual e por
IS0 a defesa apresentada pelo sindicato firma-se na legidacdo congtituciond e infracongtitucional
gue autorizam a propositura da agdo mandamentd por entidade sindicd (art. 5.°, inciso LXX, da
Condtituicdo da Republica, e art. 21 da Lei 12.016/2009), acrescentando ainda a desnecessidade
de autorizacdo prévia

Ademais, reconhecer-se a funcdo institucional do Sindicato como
0rgdo de defesa dos direitos e interesses individuais ou coletivos da
categoria (CongtituicaoFederal, art. 8°,inciso 111), é té-lo como legitimado
processualmente para representar ou substituir os titulares de direito
subjetivo, sempre que fundado este em interesses comuns a uma dada
coletividade. N&o resta duvida, portanto, quanto a legitimidade do
sindicato para impetrar mandado de seguranca coletivo visando proteger
direito liquido e certo dos profissionais que representa. E, nos termos do
artigo 21 da Le 12.016/2009, a impetragdo independe de autorizagdo

especial.
Demais, o despacho da relatora sequer fez dusdo ao art 76 do CPC/2015, que impunha,
Ccomo Visto, a suspensao do Processo e Ndo apenas 0 seu seguimento regular, com a intimacdo da
parte embargada para contrarrazdes, sendo necess&rio, como dito antes, a explicitacdo do que
vinha a ser a irregularidade e do comportamento esperado da parte, tudo issO servindo para

corroborar a conclusdo pelo equivoco do procedimento adotada na instancia de origem.

Assm, dou provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca para
anular 0 acoérddo de embargos de declaracdo agui referido, bem como para determinar ao
Tribund "a qua" o rgulgamento de ambos os recursos aclaratorios, da forma como |he aprouver,
mas previamente a isso com a observancia do procedimento prescrito no art. 76 do CPC/2015, na

forma da fundamentacao.
Sem honorérios recursais, tendo em vista o art. 25 da Le 12.016/20009.

E o voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 62.707 - BA (2020/0007049-9)
RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ESTADO DA BAHIA
ADVOGADOS : EDILMA MOURA FERREIRA - BA010213

MARIA ROSANGELA DE OLIVEIRA PEDREIRA - BA009114
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SALVADOR
PROCURADOR : ANTONIO LUIZ SLVANY DE SOUZA - BA019535

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Eminentes Pares e
epecidmente eminente Minitro Mauro Campbel Marques, Rdator do recurso, apresento
ucinta e objetiva andise do caso.

A controvérsia giraem torno da aplicacéo do art. 76 do CPC/2015:

Art. 76. Verificada a incapacidade processua ou a irregularidade da
representacdo da parte, 0 juiz suspenderd o processo e designard prazo
razodvel para que sgja sanado o vicio.

No seu judicioso Voto, o eminente Relator &firma a necessidade de se observar
agarantiaa parte para regularizar suaincagpacidade processua incidentalmente constatada pelo
Tribund de origem.

No entanto, peco todas as vénias para DIVERGIR do Voto do Rdator, pois
entendo que foi materialmente garantido o direito a parte pararegularizar o vicio.

Na hipotese, 0 Municipio gpresentou Embargos de Declaracéo indicando,
expressamente, a falta da prova documental do registro do sindicato como um dos
fundamentos para ailegitimidade ativa (fl. 517/e-STJ):

A primeira razéo é que ndo h4, nos autos, prova documental do registro
do sndicato perante o Minigtério do Trabalho, requisito essencia para que o
sindicato possa agir em juizo em nome da categoria que diz defender.

O Rdaor do caso emitiu despacho, em que doriu vida ao sSndicato, com o
seguinte teor (fl. 541/e-STJ, grifos acrescentados):

Trata-se de Aclaratérios em que o Impetrado suscita possivel
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ilegitimidade ativa do Impetrante. Dessa forma, considerando que se trata
de questéo ndo debatida nos autos, para evitar eventual e ulterior alegacéo
de nulidade, determino a intimacdo do SINDICATO DOS
ENFERMEIROS DO ESTADO DA BAHIA para, em cinco dias, falar
exclusivamente sobr e sua aventada ilegitimidade, nos termos do artigo 10
do CPC.

Sob 0 aspecto edritamente formd, ndo ha no despacho a determinacéo de
regularizacdo do vido como indica o art. 76 do CPC/2015. O Dirgto contemporaneo,
indusve o0 processud dvil, ndo se assenta em “formulas rigides de deciséo judiad”,
preocupado que esta mais com resultados préticos, namedida em que acancados os objetivas
previstos peo legidador.

Sobre o principio da instrumentalidade das formas, convém mencionar 0s
arts. 188 e 277 do CPC/2015:

Art. 188. Os atos e 0s termos processuais independem de forma
determinada, salvo quando a le expressamente a exigir, considerando-se vaidos
0s que, redizados de outro modo, Ihe preencham a finalidade essencial.

()
Art. 277. Quando a le prescrever determinada forma, o juiz
considerara vdido o ato se, redlizado de outro modo, Ihe alcancar a finalidade.

"Ora, ¢ a la prevé determinada forma para a redizacd de um ato, sam a
cominacdo de nulidade, 0 juiz consderard vdido o ao se, redizado de outro modo, lhe
dcancar a findidade" (REsp 1.307.407/SC, Rd. Minisgro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 22.5.2012, DJe de 29.5.2012.)

Asam, na hipotese dos autos, com a devida vénia, a finalidade legal foi
plenamente atingida, ja que o despacho indica expressamente a alegacdo de vicio
quanto a capacidade processual e remete-se aos Embargos de Declarac@o, que, por seu
turno, referem expressamente a fdta de documento que comprove o regisro do Sindicato no
Minigtério do Trabaho.

Além diso, 0 despacho menciona o art. 10 do CPC/2015, que apresenta a

mesmalogica processud do antes referido art. 76:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau dgum de jurisdi¢do, com
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base em fundamento a respeito do qua ndo se tenha dado as partes oportunidade

de se manifedtar, ainda que se trate de matéria sobre a qua deva decidir de

oficio.

O ora recorrente tinha, portanto, todos os eementos para regulaizar a
comprovacao de sua capacidade processud, mas nada disse, na sua manifestaco, sobre a
fdta do documento indicado pela parte contraria (fls. 543-544/e-STJ), e limitou-se a discorrer
acerca de um dos fundamentos invocados nos Aclaratérios pararefutar a ilegitimidede eiva

Por raz0es, peco respeitosa vénia ao Reator, o eminente Ministro
Mauro Campbdl Marques, para DIVERGIR de seu bem lancado Voto, a fim de
negar provimento ao Recurso Ordinério.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 62.707 - BA (2020/0007049-9)
VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: O presente Recurso Ordinério,
interposto pelo SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ESTADO DA BAHIA, impugna acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica da Bahia, que acolheu os Embargos de Declaragéo
opostos pelo MUNICIPIO DE SALVADOR - a acorddo concessivo da seguranca (fls.
488/503e), publicado em 20/07/2017, na vigéncia do CPC/2015 —, para, suprindo a omissao
apontada, julgar extinto o processo, sem resolucdo de mérito, em razao da ilegitimidade ativa
do Sindicato, a mingua de juntada, aos autos, do registro sindical no Ministério do Trabalho,
julgando prejudicados os Aclaratérios do ora recorrente.

Compulsando os autos, verifica-se que, do acordao concessivo da segurancga,
foram opostos Embargos de Declaracdo pelo Sindicato (fls. 508/509e) e pelo MUNICIPIO DE
SALVADOR (fls. 516/529¢), o qual sustentou, além de outras questdes (ilegitimidade passiva
do Prefeito, impossibilidade de nomeacéo apds escoado o prazo do concurso e previsdo de
editalicia de ndo nomeacgédo dos candidatos aprovados), a ocorréncia de omissdes, no
julgado, quanto a ilegitimidade ativa do Sindicato, sob trés aspectos: 1) por auséncia de
prova documental do registro sindical perante o Ministério do Trabalho (fl. 517€); 2) por ndo
possuir autorizacdo especifica da assembleia e tampouco de cada filiado para impetrar o writ
(fls. 517/518e); e 3) por faltar legitimidade e representatividade para defender interesses de
candidatos em concursos publicos e tampouco promover eventual controle de legalidade da
forma de contratacdo no ambito da Administra¢éo Publica (fls. 518/520e).

A fl. 531e, a Desembargadora Relatora do feito, em 23/10/2017, despachou da
seguinte maneira:

"Converto o julgamento em diligéncia e determino a intimacdo do
Sindicato embargado, por seus representantes, para que,
guerendo e no prazo legal, manifeste-se sobre os Declaratérios
de fls. 523/536" (fl. 531e).

Intimado, o Sindicato embargado ndo se manifestou quanto aos Aclaratérios de
fls. 516/529e (fls. 523/536 dos autos originais), consoante certidao a fl. 533e.

Apos manifestacdo do Ministério Publico estadual, pela rejeicdo de ambos os
Embargos Declaratorios (fls. 536/539¢e), novamente a Desembargadora Relatora despachou,
em 17/07/2018, in verbis:

"Trata-se de Aclaratérios em que o0 Impetrado suscita possivel
ilegitimidade ativa do Impetrante. Dessa forma, considerando que
se trata de questdo ndo debatida nos autos, para evitar eventual
e ulterior alegacdo de nulidade, determino a intimag&do do SINDICATO
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DOS ENFERMEIROS DO ESTADO DA BAHIA para, em cinco dias, falar
exclusivamente sobre sua aventada ilegitimidade, nos termos do
artigo 10 do CPC.

Retornem com a manifestacdo ou devidamente certificadas intimagéo e
inércia" (fl. 541e).

Afls. 543/544e, o Embargado apresentou as suas contrarrazées, no sentido da
legitimidade ativa do Sindicato, eis que "reconhecer-se a funcao institucional do Sindicato
como oOrgdo de defesa dos direitos e interesses individuais ou coletivos da categoria
(Constituicdo Federal, art. 8°, inciso lll), é té-lo como legitimado processualmente para
representar ou substituir os titulares de direito subjetivo, sempre que fundado este em
interesses comuns a uma dada coletividade. Nao resta duvida, portanto, quanto a legitimidade
do sindicato para impetrar mandado de seguranca coletivo visando proteger direito liquido e
certo dos profissionais que representa” (fl. 544e), que, como se V&, refere-se ao terceiro
aspecto da ilegitimidade ativa, suscitado nos Aclaratérios do MUNICIPIO DE SALVADOR.

Estabelece o art. 10 do CPC/2015 que:

"Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base
em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
gual deva decidir de oficio".

Consagra o referido dispositivo do novo Cédigo de Processo Civil o principio da
nao surpresa, decorréncia do principio constitucional do contraditorio, determinando ao Juiz,
de maneira geral, o poder-dever de ouvir as partes sobre todos argumentos levantados no
processo, incluidos os que possivelmente poderdo ser decididos a requerimento da parte, ou
do interessado, ou mesmo de oficio.

No entanto, especificamente no que se refere a irregularidade da representacéo
da parte, o art. 76 do CPC/2015 assim dispoe:

"Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da
representacdo da parte, 0 juiz suspendera 0O processo e
designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio.

§ 1° Descumprida a determinagdo, caso 0 processo esteja na instancia
originaria:

| - 0 processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;

Il - o réu sera considerado revel, se a providéncia Ihe couber;

Il - o terceiro serd considerado revel ou excluido do processo,
dependendo do polo em que se encontre.

8§ 2° Descumprida a determinacdo em fase recursal perante
tribunal de justica, tribunal regional federal ou tribunal superior, o
relator:
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| - n@o conheceréa do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;
Il - determinard o desentranhamento das contrarrazdes, se a providéncia
couber ao recorrido”.

Diversamente do que entendeu o Ministro HERMAN BENJAMIN, tenho que, no
caso, ndo obstante o ora recorrente tivesse todos 0s elementos para regularizar a
comprovacao de sua capacidade processual, inexiste nos autos qualquer determinacao
neste sentido, em cumprimento ao comando do art. 76 do CPC/2015.

O despacho de fl. 541e ndo disse, especificamente, para qual dos trés
aspectos da ilegitimidade ativa do Sindicato, tratados nos Aclaratérios do Municipio, dirigia-se
a intimagédo, sendo que nenhum dos trés aspectos tinha sido anteriormente debatido nos
autos. Além disso, o ato judicial ndo faz sequer alusdo ao art. 76 do CPC/2015, nem
suspendeu o processo, tampouco designou prazo razoavel para que fosse sanado o vicio,
tdo somente intimou o embargado para "falar" nos autos.

Ndo ha como entender que restou descumprida, pelo Sindicato, a
determinagdo de sanar o alegado vicio, nos termos do art. 76, § 2°, do CPC/2015, se ndo ha
comando judicial para que o vicio fosse sanado, com a juntada do registro sindical perante o
Ministério do Trabalho.

Ante 0 exposto, pedindo vénia ao Ministro HERMAN BENJAMIN, acompanho o
Relator, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, para dar provimento ao Recurso Ordinario,
a fim de anular o acérddo de ambos os Embargos de Declaracdo, determinando ao Tribunal
de origem que profira novo julgamento dos recursos, com a prévia observancia do art. 76 do
CPC/2015, mas na forma como entender de direito.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2020/0007049-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 62.707 / BA

Numeros Origem: 0019824-08.2015.8.05.0000 00198240820158050000 198240820158050000
PAUTA: 26/05/2020 JULGADO: 26/05/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE . SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ESTADO DA BAHIA
ADVOGADOS . EDILMA MOURA FERREIRA - BA010213

MARIA ROSANGELA DE OLIVEIRA PEDREIRA - BA009114
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SALVADOR
PROCURADOR : ANTONIO LUIZ SILVANY DE SOUZA - BA019535

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Classificacdo e/ou Pretericdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Numero Registro: 2020/0007049-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 62.707 / BA

Numeros Origem: 0019824-08.2015.8.05.0000 00198240820158050000 198240820158050000
PAUTA: 26/05/2020 JULGADO: 02/06/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE . SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ESTADO DA BAHIA
ADVOGADOS . EDILMA MOURA FERREIRA - BA010213

MARIA ROSANGELA DE OLIVEIRA PEDREIRA - BA009114
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SALVADOR
PROCURADOR : ANTONIO LUIZ SILVANY DE SOUZA - BA019535

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Classificacdo e/ou Pretericdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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PAUTA: 10/05/2022 JULGADO: 10/05/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

RECORRENTE . SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ESTADO DA BAHIA
ADVOGADOS . EDILMA MOURA FERREIRA - BA010213

MARIA ROSANGELA DE OLIVEIRA PEDREIRA - BA009114
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SALVADOR
PROCURADOR : ANTONIO LUIZ SILVANY DE SOUZA - BA019535

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Classificacdo e/ou Pretericdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2020/0007049-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 62.707 / BA

Numeros Origem: 0019824-08.2015.8.05.0000 00198240820158050000 198240820158050000
PAUTA: 10/05/2022 JULGADO: 17/05/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

RECORRENTE . SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ESTADO DA BAHIA
ADVOGADOS . EDILMA MOURA FERREIRA - BA010213

MARIA ROSANGELA DE OLIVEIRA PEDREIRA - BA009114
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SALVADOR
PROCURADOR : ANTONIO LUIZ SILVANY DE SOUZA - BA019535

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Classificacdo e/ou Pretericdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2020/0007049-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 62.707 / BA

Numeros Origem: 0019824-08.2015.8.05.0000 00198240820158050000 198240820158050000
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

RECORRENTE . SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ESTADO DA BAHIA
ADVOGADOS . EDILMA MOURA FERREIRA - BA010213

MARIA ROSANGELA DE OLIVEIRA PEDREIRA - BA009114
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SALVADOR
PROCURADOR : ANTONIO LUIZ SILVANY DE SOUZA - BA019535

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Classificacdo e/ou Pretericdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s 0 voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso ordindrio, 0 voto
vogal divergente do Sr. Ministro Herman Benjamin, negando provimento ao recurso ordindrio, 0s
votos da Sra. Ministra Assusete Magalh&es (voto vogal) e do Sr. Ministro Francisco Falcéo,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marque, a Turma, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Herman Benjamin, deu provimento ao recurso ordiné&rio, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalh&es e 0 Sr. Ministro Francisco Falcdo votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



