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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LEGALIDADE.
REGULACAO DE FASE DE PROCESSO SELETIVO POR INSTRUMENTO
POSTERIOR AO EDITAL DE ABERTURA.

1. Nao ofende o principio da legalidade a previsao, no edital de abertura,de
determinada fase de processo seletivo como eliminatoéria, com a regulacao dos critérios
de sua avaliacio em momento posterior, a partir do momento em que encerradas as
etapas anteriores.

2. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 14/06/2022 a 20/06/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 20 de junho de 2022.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LEGALIDADE.
REGULACAO DE FASE DE PROCESSO SELETIVO POR INSTRUMENTO
POSTERIOR AO EDITAL DE ABERTURA.

1. Nao ofende o principio da legalidade a previsao, no edital de abertura, de
determinada fase de processo seletivo como eliminatoéria, com a regulacao dos critérios
de sua avaliacio em momento posterior, a partir do momento em que encerradas as
etapas anteriores.

2. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por Fernanda Arantes Correa contra a
decis@o monocratica de desprovimento do recurso ordinario, cuja ementa foi redigida

assim:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
CONCURSO PUBLICO. PROCESSO SELETIVO PARA JUIZ LEIGO. FASE
DE CURSO DE CAPACITACAO. CARATER ELIMINATORIO.
INSUFICIENCIA DE DESEMPENHO. ELIMINACAO DO CANDIDATO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SUMULA 568/STJ. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO SEGURANCA NAO PROVIDO.

A agravante reitera as mesmas teses deduzidas inicialmente, é dizer, aduz que
nao havia a previsao de que a eliminacao na fase de curso de capacitacao ocorresse sob

critério algum, e por isso a aplicacao de provas nao era devida, assim como ilegal

também a sua eliminacao.
Diz que tudo sobre o certame deve constar do edital de abertura, e assim a falta
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de previsao nele a respeito de como ocorreria a reprovacao na fase de capacitacao
impossibilitava a regulacdo posterior, assim como tornava nulo o ato administrativo que

reconheceu a sua eliminacao por insuficiéncia de desempenho.
Contrarrazoes em e-STJ fls. 498/502.

E o relatorio.

VOTO

A controvérsia cuida de pretensao mandamental deduzida pela ora agravada
contra o ato administrativo que reconheceu a sua eliminacao de processo seletivo para a

contratacao de juiz leigo para o quadro do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais.

Havia a previsao de quatro fases e, com excecao da avaliacao de titulos, todas as

demais eram eliminatorias.

A recorrente foi eliminada na fase de curso de capacitacao, e se insurge contra
isso porque nao havia previsio no edital de abertura a respeito dos critérios de
avaliacdo, que somente passaram a existir em momento posterior, com a edi¢ao de atos

que previam a aplicacdo de provas, as disciplinas e a nota de corte.

Nao ha nisso, contudo, a mancha de ilegalidade que pretende ver chancelada

neste Tribunal Superior.

Com efeito, o edital de abertura foi claro no sentido de que as fases eram aquelas
mencionadas anteriormente, e que a de curso de capacitacdo tinha igualmente carater
eliminatério:

8. DAS FASES DA SELECAO PUBLICAS.1 A Selecdo Piblica compreender
as seguintes fases:

a) Prova Objetiva, de carater eliminatorio e classificatorio;

b) Prova Dissertativa, de carater eliminatoério e classificatorio;

¢) Avaliacao de Titulos, de carater apenas classificatorio; e
d) Curso de Capacitagio, de carater apenas eliminatorio.

[...]
8.2 Os contetdos programaticos das provas objetivas e dissertativas estdo
dispostos no Anexo Unico deste Edital.

O curso de capacitacao foi regulado inicialmente de modo genérico, visto que

diversos dos itens editalicios acometiam ao 6rgao executor do curso de capacitacao a

possibilidade de estabelecer regulamento préprio (item 15.3) sobre carga horaria e
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periodo de realizacao, assim como sobre as atividades a serem propostas (item 15.4) e o

contetdo programatico para além de um minimo exigivel (itens 15.5 € 15.6):

15. DO CURSO DE CAPACITACAO

15.1 Os candidatos classificados, de acordo com o namero minimo de
designagOes previstas no item 2.2 deste edital, serdao convocados para
comprovarem o preenchimento dos requisitos estabelecidos por este edital.
15.2 Os demais candidatos aprovados poderdao ser convocados para
comprovarem o preenchimento dos requisitos estabelecidos neste edital e
para participarem do Curso de Capacitagio da Escola Judicial
Desembargador Edésio Fernandes -EJEF, durante o prazo de validade da
selecdo a medida que surgirem novas necessidades de designacoes, a critério
do Conselho de Supervisao e Gestao dos Juizados Especiais, seguindo-se a
ordem de classificacao.

15.2.1 Caberd ao Conselho analisar os documentos apresentados pelos
candidatos e encaminhar a Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes
-EJEF a lista dos aptos ao Curso de Capacitacao.

15.2.2 Serdo automaticamente inscritos no Curso de Capacitacido, os
candidatos que, convocados na forma dos itens 15.1 e 15.2, comprovarem o
preenchimento dos requisitos.

15.3 O Curso de Capacitacao para Juizes Leigos sera realizado na
Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes -EJEF em
periodo e horario a serem definidos em regulamento préprio, com
carga horéaria de 40 (quarenta) horas

15.4 A presenca no Curso de Capacitacao é obrigatéria, sendo
exigida a frequéncia minima de 90% (noventa por cento) da carga

horaria total do curso e cumprimento de todas as atividades

propostas.
15.5 O Programa abordado no Curso de Formacao sera

desenvolvido tendo como fim a preparacido do candidato segundo
uma visao sistémica e integrada das atividades desempenhadas
enquanto Juiz Leigo, contemplando, no minimo, o contetdo
programatico disposto na Resolucao 174/2013 do CNJ

I —Parte Teorica:

a - Juizados Especiais — Nocoes Gerais;

b - Direito do Consumidor, Direito Civil, Direito Penal, Direito Administrativo
e/ou Constitucional aplicado aos Juizados Especiais;

c -Etica;

d - Jurisprudéncias das Turmas Recursais, Turmas de Uniformizacao e
Tribunais Superiores;

e -Técnicas de conciliacao;

f -Audiéncia de instrucao;

g -Técnica de sentenca aplicada ao sistema do Juizado Especial.

IT —Parte Pratica:

a —Assistir a audiéncias dos Juizados Especiais;

b —Debate e estudo dirigido sobre relatérios de observacao de audiéncias.
15.6. O Conselho de Supervisio e Gestao dos Juizados Especiais
podera ampliar a programacao do Curso de Formacao, a fim de
explorar conteudos importantes para o desenvolvimento das habilidades
essenciais no desempenho da funcao de Juiz Leigo.

15.7. O candidato matriculado que nao comparecer as atividades do Curso de
Formacao no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apds a data de inicio das
atividades, salvo motivo de forca maior, sera eliminado.

E interessante salientar que essa generalidade sobremaneira verificada no

contetido programéatico minimo advém de autorizacao relegada pelo Conselho Nacional
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de Justica, que em 12.04.2013 fez editar a Resolucao n. 174, cujo art. 4.° trata assim do

tema:

Art. 4° Os Tribunais de Justica deverao providenciar capacitacdo adequada,
periodica e gratuita a seus juizes leigos, facultando-se ao interessado obter a
capacitacdo junto a cursos reconhecidos pelo Tribunal de Justica da
respectiva unidade da federacao, preferencialmente por meio das escolas de
formacao.

Paragrafo tnico. Os Tribunais de Justica deverao providenciar a capacitacao
de seus juizes leigos, no minimo por 40 horas, observado o contetido
programatico minimo estabelecido no Anexo I desta Resolucao.

Percebam que o Anexo I da resolucdo consigna originalmente aquilo que veio a

ser reproduzido no edital do processo seletivo sob exame:

CONTEUDO PROGRAMATICO MINIMO

I - PARTE TEORICA

1. Juizados Especiais — Nocoes Gerais;

2. Direito do Consumidor, Direito Civil, Direito Penal, Direito Administrativo
e/ou Constitucional aplicado aos Juizados Especiais;

3. Etica;

4. Jurisprudéncia das Turmas Recursais, Turmas de Uniformizacao e
Tribunais Superiores;

5. Técnicas de Conciliacao;

6. Audiéncia de instrucao;

7. Técnica de Sentenca Aplicada ao Sistema do Juizado Especial.

II - PARTE PRATICA
1. Assistir audiéncias dos Juizados Especiais;
2. Debate e Estudo Dirigido sobre relatorios de observagao de audiéncias.

Pois bem, toda essa regulacao nao padece de ilegalidade.

O lancamento do edital de abertura de um processo seletivo bem pode
estabelecer regramentos gerais do certame e relegar a sua pormenorizacio a momento
posterior, como ja se reconheceu possivel tanto no Supremo Tribunal Federal, quanto

neste Tribunal Superior, quanto ao esgotamento do contetido programatico:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ANULA(;AO DE QUESTOES DA PROVA OBJETIVA. COMPATIBILIDADE
ENTRE AS QUESTOES E OS CRITERIOS DA RESPECTIVA CORRECAO E
O CONTEUDO PROGRAMATICO PREVISTO NO EDITAL. INEXISTENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA BANCA EXAMINADORA PELO
PODER JUDICIARIO. PRECEDENTES DO STF. DENEGAC,AO DA
SEGURANCA.

1. O Poder Judiciario é incompetente para, substituindo-se a banca
examinadora de concurso publico, reexaminar o contetido das questGes
formuladas e os critérios de correcdo das provas, consoante pacificado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes (v. g., MS 30433
AgR/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES; AI 827001 AgR/RJ, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA; MS 27260/DF, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Red. para
o0 acérddo Min. CARMEN LUCIA). No entanto, admite-se, excepcionalmente,
a sindicabilidade em juizo da incompatibilidade entre o contetido
programatico previsto no edital do certame e as questoes formuladas ou,
ainda, os critérios da respectiva correcao adotados pela banca examinadora
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(v. g., RE 440.335 AgR, Rel. Min. EROS GRAU, j. 17.06.2008; RE 434.708,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, j. 21.06.2005).

2. Havendo previsao de um determinado tema, cumpre ao candidato estudar
e procurar conhecer, de forma global, todos os elementos que possam
eventualmente ser exigidos nas provas, o que decerto envolvera o
conhecimento dos atos normativos e casos julgados paradigméticos que sejam
pertinentes, mas a isto nao se resumira. Portanto, nao é necessaria a previsao
exaustiva, no edital, das normas e dos casos julgados que poderao ser
referidos nas questoes do certame.

3. In casu, restou demonstrado nos autos que cada uma das questoes
impugnadas se ajustava ao contetido programatico previsto no edital do
concurso e que os conhecimentos necessarios para que se assinalassem as
respostas corretas eram acessiveis em ampla bibliografia, afastando-se a
possibilidade de anulacao em juizo.

4. Seguranca denegada, cassando-se a liminar anteriormente concedida.

(MS 30860, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
28/08/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 05-11-2012
PUBLIC 06-11-2012)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE ENUNCIADO DE QUESTAO.
PROVA DISSERTATIVA. REJ EICAO. PREVISAO EM CONTEUDO
PROGRAMATICO. RE 632.853/CE. EXCEQAO NAO COMPROVADA.
DESNECESSIDADE DE PORMENORIZAC,AO EXAUSTIVA DOS TEMAS.
PROPOSICAO INSERIDA EM PREVISAO DISTINTA.

1. "Nao compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir
banca examinadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a
elas atribuidas. (...) Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de
compatibilidade do contetdo das questdoes do concurso com o previsto no
edital do certame. (RE 632.853/CE, Relator: Min. Gilmar Mendes)

2. "Havendo previsao de um determinado tema, cumpre ao candidato estudar
e procurar conhecer, de forma global, todos os elementos que possam
eventualmente ser exigidos nas provas, o que decerto envolvera o
conhecimento dos atos normativos e casos julgados paradigmaticos que sejam
pertinentes, mas a isto nao se resumira. Portanto, nao é necessaria a previsao
exaustiva, no edital, das normas e dos casos julgados que poderao ser
referidos nas questoes do certame. (...) In casu, restou demonstrado nos autos
que cada uma das questbes impugnadas se ajustava ao contetido
programatico previsto no edital do concurso e que os conhecimentos
necessarios para que se assinalassem as respostas corretas eram acessiveis em
ampla bibliografia, afastando-se a possibilidade de anula¢ao em juizo." (MS
30.860/DF, Relator: Min. Luiz Fux).

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca nao provido.

(RMS 58.371/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2018, DJe 21/09/2018)

No caso concreto, o edital de abertura previu corretamente que o curso de
capacitacao teria carater eliminatorio, mas, sem disciplinar que critérios seriam

observados, socorreu-se de ato administrativo superveniente uma chegado o momento

de realizacao dessa etapa.

Nesse instrumento superveniente, a comissdo examinadora previu, com
atencao ao edital de abertura, que seriam ministradas aulas de instrucdo dos

candidatos para o desempenho da atividade, e que nessas aulas haveria um sistema de
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avaliacdo de desempenho do aluno, o que, reitere-se, obedecia ao carater eliminatério

do curso.

Desse modo, uma vez que era previsto desde sempre que todo o certame
contaria com um fase de curso de capacitacdo e que este teria carater eliminatorio, é
razoavel inferir que haveria algum sistema de avaliacdo de desempenho satisfatorio do
candidato, o que no caso concreto deu-se pela elaboracao de sentenca, fato em tese

corriqueiro no desempenho da funcao de juiz leigo.

Logo, é inviavel afirmar a ilegalidade da avaliacio no curso de capacitacao
porque € ela que da densidade normativa ao carater eliminatorio previsto inicialmente, é
dizer, era justamente o desempenho suficiente no exercicio de elaboracao de sentenca

que impunha a aprovacao no curso de capacitacao.

Aceitar-se o entendimento contrario, que é em sintese a pretensao da agravante,
resultaria em desrespeito ao edital porque esvaziaria o critério eliminatorio da fase
concursal na medida em que nao sobraria nenhuma outra forma de apurar o
desempenho dos candidatos nem, portanto, permitir 8 Administracao Publica selecionar

os melhores, e eliminar os menos capazes.

Percebam que, no caso concreto, o exame imposto indistintamente a todos os
candidatos foi a elaboracao de uma sentenca, atividade corriqueira do juiz leigo, e a
recorrente nao conseguiu fazer isso de forma satisfatéria, o que em tese corrobora a

conclusao de que nao estava apta para o desempenho das func¢oes publicas.
Assim, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Brasilia, 21 de junho de 2022
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