SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 25692 - DF (2020/0000779-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO

ADVOGADOS : ANTONIO PERILO DE SOUSA TEIXEIRA NETTO - DF021359

HENRIQUE ARAUJO COSTA - DF021989
GUILHERME AUGUSTO FERREIRA FREGAPANI - DF034406
INTERES. : MINISTRO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AQUISICAO DA REFINARIA DE PASADENA. FATOS OCORRIDOS
QUANDO O IMPETRANTE ATUAVA NA PRESIDENCIA DA PETROBRAS.
CASSACAO DE APOSENTADORIA OBTIDA NO CARGO DE PROFESSOR
DE UNIVERSIDADE FEDERAL. LIMINAR DEFERIDA PELA PRESIDENCIA
DO STJ. RISCO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO.
PLAUSABILIDADE DE PARTE DA TESE DO IMPETRANTE.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se de Mandado de Seguranga contra ato do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, que cassou a aposentadoria obtida pelo impetrante no
cargo de professor na Universidade Federal da Bahia, por irregularidades que teriam
sido por ele praticadas quando exerceu as fungdes de Diretor-Geral e Presidente da
Petrobras, referentes a aquisicao da Refinaria de Pasadena.
2. A Presidéncia desta Corte concedeu a liminar pleiteada "para suspender os efeitos
da Portaria n. 4.013/2019, de 20 de dezembro de 2019, e determinar o
restabelecimento do pagamento da aposentadoria do impetrante, até ulterior decisdao
do Superior Tribunal de Justica" (fl. 626). Contra essa decisdo, a Unido interpds o
Agravo Interno em julgamento.
3. Na sessao do dia 12.8.2020, votei no sentido de dar provimento ao recurso da
Unido e revogar a liminar. Em 14.10.2020, o eminente Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho proferiu Voto-Vista no qual nega provimento ao Agravo Interno da
Unido. Sua Exceléncia divergiu parcialmente deste Relator, por considerar, em
sintese: a) a san¢dao de perda da funcdo publica em razdo da pratica de ato de
improbidade administrativa depende de decisao judicial; e b) apés a Emenda
Constitucional n. 20/1998, a pena de cassagdo da aposentadoria seria
inconstitucional.
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4. Diante dos substanciosos fundamentos apresentados, pedi Vista Regimental.
Trago agora o feito a julgamento para retificar o Voto proferido e manter a liminar
da Presidéncia desta Corte Superior até o julgamento definitivo do mandamus.

PERIGO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFiCIL
REPARACAO DEMONSTRADOS. PLAUSABILIDADE DA
TESE DE QUE A CONDUTA PRATICADA NO EXERCICIO DO CARGO
DE DIRETOR-GERAL DA PETROBRAS NAO PODERIA TER REFLEXO
SOBRE O DIREITO A APOSENTADORIA NO CARGO EFETIVO DE
PROFESSOR DE UNIVERSIDADE FEDERAL

5. Inicialmente, como bem colocou a Presidéncia do STJ ao deferir a liminar em
2020, "o periculum in mora ¢ evidente porque sao graves os prejuizos gerados em
decorréncia da penalidade aplicada, suprimindo direito previdenciario essencial a
subsisténcia de idoso de 70 anos." (fl. 626).

6. Assim, diante da gravidade da sancdo da cassagdo de aposentadoria, € preciso ter
cuidado redobrado antes de autorizar, judicialmente, a produ¢do dos seus efeitos,
especialmente diante de caso que, em principio, ndo encontra precedente nesta
Primeira Secao.

7. A jurisprudéncia do STJ se orienta no sentido de que "o vinculo com o 6rgao
cedente permanece definitivo e com o 6rgado cessionario tem natureza temporaria,
sendo, por conseguinte, decorréncia logico-juridica que a competéncia para decidir
sobre a aplicagdo das penas de demissdo e de cassacdo de aposentadoria seja do
orgao em que ha o vinculo definitivo (cedente)" (MS 20.679/DF, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 26.4.2017).

8. No caso em tela, contudo, tem-se que o impetrante se encontrava licenciado do
cargo de professor universitdrio para exercer fungdes em uma sociedade de
economia mista, sem Onus para o Ministério da Educagdo. Portanto, sdo dotadas de
plausabilidade juridica e merecem ser objeto de analise aprofundada as teses de que
"o regime de contratacdo das estatais ¢ o privado, tratando-se de uma relacdo de
emprego", e de que "a san¢ao disciplinar s6 € cabivel por ato da vida privada, caso o
ato tenha relagdo com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido (...)
nenhum fato investigado tem relacdo com sua atuagao docente" (fls. 23-25).

9. Registre-se que o argumento esta pautado no proprio Manual da Controladoria-
Geral da Unido, que recomenda que "muita ponderacdo e cautela presidam a
apreciagdo concernente a repercussao administrativa da conduta da vida privada do
servidor publico (...) s6 em casos inquestionaveis de prejuizo para a atividade
funcional ou prestigio direto do funcionario em face das atribuigdes especificas de
seu cargo, prejudicadas pela a¢do consumada no ambito particular, ¢ que se pode
discutir eventual apenagado disciplinar."

CONCLUSAO
10. Diante do exposto, RETIFICO o Voto anteriormente proferido, para negar

provimento ao Agravo Interno da Unido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, prosseguindo o
julgamento, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos da
reformulagdo de voto do Sr. Ministro Herman Benjamin.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Teodoro Silva Santos, Afranio
Vilela e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 14 de agosto de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator

Documento eletronico VDA50331601 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 09/09/2025 21:31:18
Publicagdo no DJEN/CNJ de 16/09/2025. Cédigo de Controle do Documento: 51e14b3e-fc8f-409f-83¢3-84cb83597b10



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 25692 - DF (2020/0000779-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO

ADVOGADOS : ANTONIO PERILO DE SOUSA TEIXEIRA NETTO - DF021359

INTERES.

HENRIQUE ARAUJO COSTA - DF021989
GUILHERME AUGUSTO FERREIRA FREGAPANI - DF034406
: MINISTRO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AQUISICAO DA REFINARIA DE PASADENA. FATOS OCORRIDOS
QUANDO O IMPETRANTE ATUAVA NA PRESIDENCIA DA PETROBRAS.
CASSACAO DE APOSENTADORIA OBTIDA NO CARGO DE PROFESSOR
DE UNIVERSIDADE FEDERAL. SANCAO APLICADA PELO MINISTRO DA
CONTROLADORIA-GERAL. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. PENALIDADE PROPORCIONAL E CONSTITUCIONAL.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se de Mandado de Seguranga contra ato do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, que cassou a aposentadoria obtida pelo impetrante no
cargo de professor na Universidade Federal da Bahia, por irregularidades que teriam
sido por ele praticadas quando exerceu as fungdes de Diretor-Geral e Presidente da
Petrobras, referentes a aquisicao da Refinaria de Pasadena.

PREJUDICIAL DE PRESCRICAO
2. O impetrante sustenta que a fluéncia do prazo prescricional iniciou-se em 2006,
quando a "autoridade competente para encaminhar o eventual apuratorio
disciplinar", a entdo Ministra de Minas e Energia, Dilma Roussef, teve ciéncia da
susposta irregularidade, porquanto nessa data "participou da deliberagdo de inicio do
investimento" (fl. 20). Sucessivamente, afirma que, "Num segundo cenario, o ato
sanciondvel dataria de 30/07/09", data em que "o Conselho de Administracdo da
Petrobras deliberou por adquirir a metade restante da Refinaria de Pasadena" (fl.
20). Por fim, consigna que ndo era mais Presidente da Empresa quando, "em
13/06/12, o Conselho de Administracdo aprovou o Acordo para pagamento, que
nada mais foi do que homologar o cumprimento da deliberagao de 2009" (fl. 22).
3. A autoridade administrativa, por sua vez, afirma que a ciéncia dos fatos se deu no
dia 23 de julho de 2014, com a publicacdo do Acdrdao 1927/2014 - TCU - Plenario,
quando a Corte de Contas determinou a Petrobras que explicasse a razao pela qual
houve inser¢do de cldusulas nas avengas relativas a refinaria de Pasadena, que
"revelaram desequilibrio desmedido em favor da empresa Astra".



4. O argumento da Administra¢ao ¢ procedente, devendo-se registrar que o referido
Acordao 1927/2014 - TCU conheceu de representacao formulada pela Procuradoria
do Ministério Publico junto ao TCU (TC 005.406.2013-7), para determinar a
conversdo dos autos na Tomada de Contas Especial 025.551/2014-0.
Posteriormente, devido a complexidade da matéria, o Ministro Relator Vital do
Régo desmembrou a representagdo originaria em trés tomadas de contas especiais:
a) a primeira para tratar da aquisicdo propriamente dita da refinaria de Pasadena; b)
a segunda para cuidar da dispensa de cobranca de passivos tributarios e trabalhistas;
c) a terceira para tratar das questdes relacionadas a Carta de Intengdes € ao ndo
cumprimento da sentenca arbitral.
5. Em relacao ao ultimo item, somente em 30.8.2017, o Tribunal de Contas da
Unido, no Acordao 1881/2017, concluiu que Sérgio Gabrielli, assim como Nestor
Cervero, deveriam ser responsabilizados, porquanto assinaram a referida carta de
intengdes para a compra da Refinaria no valor de US$ 788 milhdes (setecentos e
oitenta ¢ oito milhdes de dodlares), sem nela incluir a clausula, comum no mercado,
de que os seus termos nao eram definitivos, o que acabou gerando demanda contra a
empresa e a compra do ativo em preco muito superior ao de mercado.
6. Em conclusdo, o referido Acordao 1927/2014 - TCU resultou no prosseguimento
da apuragdo no ambito da Corte de Contas e também, no ano seguinte, a instaura¢ao
de processo administrativo disciplinar na Administracdo Federal, em 2015, o que
afasta a prescrigao.
FATOS OCORRIDOS DURANTE O

EXERC{CIO DA FUNCAO NA PETROBRAS
7. Também nao merece acolhimento o argumento de que no caso se esta atribuindo
ao "ex-Presidente responsabilidade sobre fatos supervenientes ao fim do seu
mandato" (fl. 28).
8. Alega o autor: "os atos de 2012, tidos pela CPAD como sancionaveis, foram
praticados ja quando o impetrante ndo mais integrava os quadros da Petrobras.
Nessa época a Presidéncia da Petrobras era exercida por Graga Foster [...]" (fl. 27).
9. Como ja se viu, a responsabilidade que se imputou ao impetrante se refere a fatos
ocorridos durante sua gestdo. O que aconteceu depois foram consequéncias das
apontadas irregularidades.
10. Nessa direcao, a autoridade coatora informou que a penalidade decorreu do fato
de o impetrante "ter omitido ao Conselho de Administragdo da Petrobras
informagdes sobre a avaliagdo econOmica/financeira referentes a refinaria de
Pasadena". Informou, ainda, que "as provas colhidas durante a fase instrutdria
demonstraram que ele teve acesso a tais avaliagdes de preco, fato admitido em seu
interrogatorio, ndo tendo ocorrido divida nesse sentido" (fl. 641).
11. Também se apontou nas informagdes o fato, constatado pela comissdo
processante, de que o impetrante permitiu "que a Petrobras América - PAI emitisse a
carta de 30 de setembro de 2007 ofertando pelos 50% remanescentes da refinaria de
Pasadena valores superiores aqueles que decorreriam da aplicacdo dos mecanismos
de definicao do prego de transferéncia das agdes constantes do acordo de acionistas
e acima daqueles estimados por consulta especializada contratada pela Petrobras".
12. Sobre o ponto, afirmou a autoridade coatora: "Ficou comprovado que ele tinha
ciéncia de que a proposta obtida por meio de avaliagdo feita pela Consultoria Muse
Stancil era inferior aquela ofertada pela Petrobras para iniciar as negociagdes.
Mesmo assim, deu continuidade ao procedimento sem adotar nenhum tipo de
medida com o objetivo de evitar a ocorréncia dos prejuizos constatados
posteriormente" (fl. 642).



ALEGACAO DE QUE A CONDUTA PUNIDA NAO
TINHA RELAGAO COM O CARGO DE ORIGEM

13. Destaque-se, de inicio, que a jurisprudéncia da Primeira Se¢do se orienta no
sentido de que "O vinculo com o 6rgdo cedente permanece definitivo e com o 6rgao
cessiondrio tem natureza temporaria, sendo, por conseguinte, decorréncia logico-
juridica que a competéncia para decidir sobre a aplicagdo das penas de demissdo e
de cassagdo de aposentadoria seja do 6rgdo em que ha o vinculo definitivo
(cedente)" (MS 20.679/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdao, DJe
26.4.2017). No mesmo sentido: MS 23.464/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, DJe 13.12.2019; MS 17.590/DF, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Sec¢ao, DJe 13.12.2019.
14. Especificamente no caso dos autos, em virtude da gravidade dos ilicitos e da
complexidade dos fatos, o procedimento foi avocado pela Controladoria-Geral da
Unido, e a penalidade aplicada por seu Ministro, que tem para isso legitimidade, nos
termos da Lei 10.683/2003. Nesse sentido: "Incumbe a Controladoria-Geral da
Unido, como 6rgdo central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal,
dentre outras atribui¢des, instaurar sindicdncias, procedimentos e processos
administrativos disciplinares, em razdo: a) da inexisténcia de condi¢des objetivas
para sua realizagdo no 6rgdo ou entidade de origem; b) da complexidade e
relevancia da matéria; c) da autoridade envolvida; ou d) do envolvimento de
servidores de mais de um 6rgdo ou entidade (arts. 2°, caput e 4°, inciso VIII, do
Decreto 5.480/2005, c/c os arts. 18, § 1° e § 4°, e 20, paradgrafo tnico, ambos da Lei
n. 10.683/2003). [...] Assim, compete ao Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia o julgamento dos respectivos processos, inclusive na aplicacdo das
penalidades de demissdo. Precedentes" (MS 19.994/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, DJe 23.5.2018). No mesmo sentido: MS 12.273/DF,
Rel. Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJ/PE),
Terceira Se¢do, DJe 19.6.2013; AgRg no MS 14.123/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 25.5.2009.
15. A tese do impetrante, no entanto, ¢ a de que sua atuacdo na Sociedade de
Economia Mista equivaleria a uma atuacdo na vida privada. Adotando essa
premissa, sustenta: "a san¢do disciplinar s6 € cabivel por ato da vida privada, caso o
ato tenha relagdo com as atribuigdes do cargo em que se encontre investido. No
caso, Gabrielli estava licenciado do cargo de professor. Além disso, nenhum fato
investigado tem relagdo com sua atuagao docente" (fl. 25).
16. Essa argumentacdo estd em desconformidade com precedente da Primeira
Secdo. Confira-se: "Hipotese em que o fato de o impetrante — membro da
Advocacia-Geral a Unido — estar cedido, a época dos fatos apurados no processo
administrativo disciplinar, 8 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT
ndo afasta o poder disciplinar do 6rgdo de origem do servidor, ndo havendo que
falar em incompeténcia da autoridade apontada como coatora e da Corregedoria-
Geral da Advocacia da Unido para a instauracao de sindicancia e de processo
administrativo para a apuracao de faltas funcionais" (Agint no MS 24.724/DF, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, DJe 10.3.2021).
17. Note-se que os fatos que estavam sob exame nesse ultimo julgado, relatado pelo
eminente Ministro Gurgel de Faria, sdo analogos aos que estdo sendo agora
julgados: tratava-se de processo administrativo disciplinar instaurado contra
membro da Advocacia-Geral da Unido, para punir "faltas funcionais praticadas pelo
impetrante enquanto esteve cedido para ocupar o cargo de Vice-Presidente da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT".



MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO
18. Ao contrario do que se sustenta na inicial, os motivos da penalidade foram
expostos de maneira minudente no procedimento.
19. Quanto a imputacdo de "ter dado causa a prejuizo estimado pelo Tribunal de
Contas da Unido em US$ 79.890.000,00 — setenta € nove milhdes e oitocentos €
noventa mil dolares" (fl. 641), a autoridade coatora transcreveu trecho do relatorio
da comissao processante, segundo o qual o impetrante "expds a Petrobras ao risco
de ser obrigada a se vincular aos termos de uma proposta que contemplava valores
exorbitantes ¢ que ainda nao havia sido aprovada pelos orgdos colegiados da
companhia". E, por delegacdo do impetrante, "o entdo diretor da area internacional
Sr. Nestor Cervero, ao arrepio do que dispunha o estatuto da Petrobras (art. 29, V),
subscreveu a indigitada carta de inten¢des sem nela fazer constar qualquer ressalva
sobre a necessidade de aprovagao do negocio pelos o6rgaos superiores da Petrobras,
expondo a empresa brasileira ao risco de que tal documento fosse considerado pela
Astra como vinculante, o que de fato aconteceu".
20. Concluiu a autoridade apontada como coatora que "Tal entendimento foi
comprovado pelas provas coletadas durante a fase de instru¢do probatoria, ndo
havendo duvidas a respeito da pratica dessa irregularidade, principalmente porque o
proprio indiciado confirmou em seu interrogatdrio que participou de algumas
deliberagdes" (fl. 642).
LEGITIMIDADE DA SANCAO
21. Conforme se vem decidindo na Primeira Se¢do, "o Superior Tribunal de Justica
entende que o exame da proporcionalidade da pena de cassagdo de aposentadoria
enseja indevido controle judicial sobre o mérito administrativo e, ainda que
excepcionalmente admitido, o caso ndo apresenta teratologia ou manifesta
ilegalidade, pois a violagdo do art. 117, X, da Lei n. 8.112/1990 tem como
penalidade a cassacdo da aposentadoria, nos termos do art. 132, XIII, c¢/c o art. 134,
ambos da Lei n. 8.112/1990, ndo dispondo a administracdo publica de
discricionariedade para aplicar pena menos gravosa" (Aglnt no MS 25.689/DF, Rel.
Ministro Francisco Falcao, Primeira Sec¢ao, DJe 11.5.2020).
22. Por outro lado, "E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal
Federal e deste Superior Tribunal de Justica de que € constitucional a pena de
cassagdo de aposentadoria prevista nos arts. 127, IV, e 134 da Lei n. 8.112/1990,
ndo obstante o cardter contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario.
Precedentes. No controle jurisdicional do processo administrativo, a atuacdo do
Poder Judiciario limita-se ao campo da regularidade do procedimento, bem como a
legalidade do ato, ndo sendo possivel nenhuma incursao no mérito administrativo a
fim de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade, de maneira que se mostra
inviavel a andlise das provas constantes no processo disciplinar para adotar
conclusdo diversa da adotada pela autoridade administrativa competente" (Aglnt no
MS 22.526/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Sec¢ao, DJe 21.6.2017).
23. No caso, como ja visto, ndo ha manifesta desproporcionalidade ou teratologia
que justifique provimento que excepcione essa orientacao.
CONCLUSAO
24. Ordem denegada. Revogada liminar deferida pela Presidéncia as fls. 625-627,
que assegurou a percep¢do dos proventos até solugcdo definitiva do processo.
Respectivo Agravo Interno prejudicado.



RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de
Agravo Interno interposto pela Unido da decisdo da Presidéncia deste Sodalicio, pela
qual foi deferido pedido de liminar para suspender os efeitos da Portaria n. 4.013/2019,
de 20 de dezembro de 2019, e determinar o restabelecimento do pagamento da
aposentadoria do impetrante, até ulterior decisao do Superior Tribunal de Justica.

Cuida-se de Mandado de Seguranga impetrado perante este Tribunal Superior
contra ato do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido que aplicou a
penalidade de cassagao de aposentadoria, em decorréncia de improbidade relativa a
aquisi¢ao da refinaria de Pasadena (EUA) pela Petrobras.

O impetrante diz que, embora tenha exercido o cargo de Presidente da
Petrobras durante do periodo havido entre junho de 2005 e fevereiro de 2012, os fatos
relacionados a compra referida ocorreram em periodo no qual ndo integrava o Conselho
de Administragdo da Petrobras, 6rgdo responsavel pela negociagdo em questdo. Afirma
que sequer "pertencia aos quadros da Petrobras a época dos fatos apurados". Transcrevo
(fl. 7):

[...]o Ato Coator consiste em cassagao da aposentadoria de professor
(ocorrida em 2014) por atos supostamente praticados enquanto Presidente da
Petrobras (exercida até¢ 2012). O que o PAD ndo deixou claro - sendo absolutamente
relevante - ¢ que o impetrante ndo mais integrava os quadros da Petrobras a época
da deliberagdo impugnada. Nesse momento, a Presidente da Petrobras j& era Graga
Foster, conforme demonstra a linha do tempo do Relatorio Final da CPAD.

Assinala, ainda que a penalidade foi imposta com escopo nos arts. 116, II, III
e IX, 117, XV, e 132, IV e X, da Lei n. 8.112/1990, normas dependentes de apuragao
externa que, todavia nao foi levada a cabo; sendo certo que apenas a constatacdo de
conduta improba (que afirma inexistente) poderia eventualmente dar azo a cassagdo de
aposentadoria. Sustenta que ndo ¢ cabivel a repercussao de atos perpetrados na qualidade
de Presidente da Petrobras sobre a atividade de Professor da Universidade Federal da
Bahia, uma vez que os regimes juridicos sdo distintos. Afirma que a aquisi¢do em foco
foi realizada em duas fases, com fatos relevantes ocorridos em 2009 e em 2012, pelo que,
para a primeira fase estaria configurada a prescricdo da pretensdo punitiva e, para a
segunda fase, seria preciso considerar que o impetrante j& ndo estava a frente da

Presidéncia da Petrobras. Transcrevo:

II. SINTESE DAS INVALIDADES DO ATO COATOR

53. Quanto as preliminares, a manifestagio da CPAD viola o
entendimento do Manual da CGU na parte em que trata do inicio da contagem
prescricional. E que, de acordo com o referido Manual, para a deflagra¢io do prazo,



basta a ciéncia da autoridade competente para encaminhar medidas disciplinares. No
caso, essa autoridade foi a Presidente do Conselho de Administragdo e também
Titular de Minas e Energia, Ministra Dilma Roussef, que entdo respondia pelo
Ministério ao qual ser vincula a Petrobras.

54. Por forga da propria composicao do Conselho de Administracdo, a
Ministra de Minas e Energia teve ciéncia de todos os fatos, mas ndo tomou nenhuma
providéncia disciplinar em 2006 (quando da aquisi¢cao da primeira parte da refinaria
de Pasadena), nem em 2009 (quando o Conselho de Administracdo decidiu pela
aquisi¢ao da sua segunda parte). Em contraste, a CPAD entende que o ato lesivo ao
erario teria se consubstanciado somente em 2012 (quando foi aprovado o acordo que
encerrou a negociagdo cujos parametros foram fixados em em 2009).

55. Ora, como a instauragdo do PAD ocorreu em 2015 e os atos
relevantes ocorreram até 2009, atingiu-se a prescricdo quinquenal referente a sancao
de cassagdao da aposentadoria. Ademais, os atos de 2012, tidos pela CPAD como
sancionaveis, foram praticados ja quando o impetrante ndo mais integrava os
quadros da Petrobras. Nessa época a Presidéncia da Petrobras era exercida por
Graca Foster, fato que foi também inicialmente ignorado pelo TCU, cujo Acdrdao
inicial orientou as apuragdes na CGU.

56. A diferenga estd em que o TCU corrigiu essa informagdo nos
Acoérdaos subsequentes; enquanto a CGU continuou em erro, trabalhando de
maneira persistente partir do Acordao inicialmente transplantado, o qual continha
essa informagdo equivocada. Tudo isso esta fartamente provado nos autos, mediante
transcricdo dos Extratos de Ata, integralmente retratados no corpo desta peti¢do
inicial, tudo de acordo com a via estreita do mandado de seguranca.

57. Outra questdo preliminar consiste em que a CPAD limitou-se a
sustentar que seria possivel a imposi¢cdo de sancao disciplinar de servidor que ndo
estivesse no efetivo exercicio de seu cargo de origem. Quanto a isso, nao ha duvida.
A questdo esta em que a CPAD nao enfrentou a dimensdo funcional (apenas a
temporal) do problema, no caso em que o servidor ndo estiver em pleno exercicio,
nem tenha lotagio ativa. E justamente o caso do servidor licenciado para exercicio
de atividade privada, sem 6nus para o MEC, no caso exercicio da Presidéncia da
Petrobras.

58. Sob esse enfoque e para o caso concreto, o grau de reprovabilidade
da conduta deve ser o mesmo utilizado para imposi¢ao de sangao disciplinar por ato
da vida privada. Felizmente, ha diversas men¢des no Manual da CGU sobre como
deveria ocorrer esse delicado controle, que tem como requisito a existéncia de
"relacdo com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido". Ora, ndo existe
nenhuma relacdo entre o exercicio da docéncia universitaria e os atos de gestdo de
uma sociedade de economia mista, como € o caso da Petrobras.

59. Ademais, conforme se demonstrou, o Ato Coator é carente de
motivacgdo, pois nao articula os fatos com a consequente san¢ao. Do ponto de vista
normativo, limita-se a apontar que a causa de cassa¢do da aposentadoria seria ato de
improbidade por lesdo ao erario. No entanto, deixa de apontar os respetivos fatos
nos autos, restringindo-se a citar como fonte documental o Parecer da CONJUR,
cujo proposito foi apenas tratar da regularidade formal do PAD, e ndo do seu mérito
disciplinar.

60. Além disso, em que pese os documentos e pareceres que instruem o
PAD reconhegam que o impetrante encerrou suas atividades na Petrobras em 2012,
mesmo assim atribuem ao ex-Presidente responsabilidade sobre fatos supervenientes



ao fim do seu mandato. Sendo assim, ndo ha controvérsia sobre os fatos, o que faz
com que a questdo seja, mais uma vez, compativel com a via estreita do mandado de
seguranca.

61. Outra razdo de invalidade do ato impugnado consiste em que a
instru¢do do PAD reconhece que todas as condutas atribuidas ao impetrante foram
omissivas e culposas o que ¢ incompativel com a san¢do de cassagdo. Na mesma
linha, a CPAD reconhece que a unica conduta reprovavel comissiva ¢ atribuivel a
terceiro, que atuou em excesso de mandato. Isso, portanto, justifica provimento
judicial nesta via pleiteado, no sentido de corrigir a tipificacdo da conduta, uma vez
que, no maximo, o impetrante poderia ser sancionado por suspensao.

Pediu a concessao de liminar, para a suspensdao do ato coator, uma vez que

estaria impedido de auferir verba alimentar. O pedido foi deferido, nos seguintes termos:

O periculum in mora ¢ evidente porque sao graves os prejuizos gerados
em decorréncia da penalidade aplicada, suprimindo direito previdencidrio essencial
a subsisténcia de idoso de 70 anos. Quanto ao fumus boni iuris, entendo que sdo
relevantes as argumentacdes em torno da auséncia de proporcionalidade e
razoabilidade na aplicacdo da sancdo disciplinar de cassagdo da aposentadoria do
impetrante.

Nao parece razoavel a supressao da aposentadoria no cargo de professor
em razao de falta ocorrida durante atividade funcional que nao tenha relagdo com o
vinculo previdenciario formado com a administragdo publica.

Ademais, salvo melhor juizo, a penalidade ¢ desproporcional, uma vez
que recai sobre o direito adquirido pelo servidor publico de ter a contrapartida
financeira do Estado pelos anos que contribuiu financeiramente para a previdéncia
publica. O tema ¢ complexo e envolve estudo aprofundado da alteracdo do regime
previdenciario dos servidores publicos, que passou a ser contributivo, a partir da
edicao da Emenda Constitucional n. 3/1993.

Além disso, a pena de cassagdo de aposentadoria tem rigor maior do que
a propria demissdo, ja que esta ndo impede o servidor de exercer outra atividade
funcional nem de utilizar, no calculo para efeitos de aposentadoria, o tempo que
contribuiu para a previdéncia enquanto estava no cargo do qual foi demitido.

Informacodes da autoridade coatora as fls. 637-646.

A Unido interpds Agravo Interno, pleiteando a cassacdo da medida liminar,
por razdes que espelham a manifestacdo da autoridade impetrada.

Alegam que Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado para "apurar a
conduta do impetrante no periodo compreendido entre os anos de 2003 ¢ 2012 (de 2003 a
julho/2005 — enquanto Diretor Financeiro e de Relacionamento; e de julho/2005 a
fevereiro2012 — enquanto Presidente da Petrobras), em relacdo a aquisi¢do da Refinaria
de Pasadena" (fl. 664). Ai constatou-se que o agravado sonegou informacdes relativas a
avaliagdo da refinaria, dando causa ao pagamento de montante superior ao valor do bem.

Aduzem, ainda, que o Impetrante, servidor publico federal, estava cedido a

Petrobras, e que "a regra geral ¢ no sentido da manutencdo dos deveres funcionais do



servidor federal na hipotese de sua cessdo a outros entes da Federacdo, notadamente para
aqueles deveres que atingem valores centrais para o poder publico, como a moralidade
administrativa" (fl. 671). Neste sentido, "¢ clara a possibilidade de responsabilizacdo de
servidor publico federal que comete irregularidade funcional enquanto cedido a entidade
estatal, a luz da Lei n® 8.112/90" (fl. 672).

Por fim, afirmam o ente federativo que o carater contributivo do beneficio
previdenciario ¢ necessario mas nao determinante, por si sd, para a aquisi¢ao do direito a
aposentadoria, notadamente diante do principio da solidariedade.

Impugnagao as fls. 689-697.

O Ministério Publico Federal opinara pela denegacao da seguranca as fls. 652-
655.

E o Relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): O mandamus

nao comporta acolhimento.

1. Prejudicial de prescrigdo

O impetrante sustenta que a fluéncia do prazo prescricional iniciou-se em
2006, quando a "autoridade competente para encaminhar o eventual apuratdrio
disciplinar", a entdo Ministra de Minas e Energia, Dilma Roussef, teve ciéncia da suposta
irregularidade, porquanto nessa data "participou da deliberagdo de inicio do
investimento" (fl. 20). Alternativamente, afirma que, "Num segundo cenario, o ato
sanciondvel dataria de 30/07/09", data em que "o Conselho de Administracdo da
Petrobras deliberou por adquirir a metade restante da Refinaria de Pasadena" (fl. 20, e-
STJ). Por fim, consigna que ndo era mais Presidente da Empresa quando, "em 13/06/12,
o Conselho de Administracdo aprovou o Acordo para pagamento, que nada mais foi do
que homologar o cumprimento da deliberagao de 2009" (fl. 22).

A autoridade administrativa, por sua vez, afirma que a ciéncia dos fatos se deu
no dia 23 de julho de 2014, com a publicagdo do Acordao 1927/2014 - TCU - Plenario,
quando a Corte de Contas determinou a Petrobras que explicasse a razdo pela qual houve
inser¢do de clausulas nas avengas relativas a refinaria de Pasadena, que "revelaram
desequilibrio desmedido em favor da empresa Astra".

O argumento da Administracdo ¢ procedente, devendo-se registrar que o
referido Acordao 1927/2014 - TCU conheceu de representacdo formulada pela
Procuradoria do Ministério Publico junto ao TCU (TC 005.406.2013-7), para determinar
a conversao dos autos na Tomada de Contas Especial 025.551/2014-0. Posteriormente,
devido a complexidade da matéria, o Ministro Relator Vital do Régo desmembrou a

representacdo originaria em trés tomadas de contas especiais: a) a primeira para tratar da



aquisicdo propriamente dita da refinaria de Pasadena; b) a segunda para cuidar da
dispensa de cobranca de passivos tributarios e trabalhistas; c) a terceira para tratar das
questoes relacionadas a Carta de Intencdes e ao ndo cumprimento da sentenga arbitral.

Em relagdao ao ultimo item, somente em 30.8.2017, a Corte de Contas, no
Acordao 1881/2017, concluiu que Sérgio Gabrielli, assim como Nestor Cervero,
deveriam ser responsabilizados, porquanto assinaram a referida carta de inteng¢des para a
compra da Refinaria no valor de US$ 788 milhdes, sem nela incluir a clausula, comum
no mercado, de que os seus termos nao eram definitivos, o que acabou gerando demanda
contra a empresa e a compra do ativo em pre¢o muito superior ao de mercado.

Em conclusao, o referido Acordiao 1927/2014 - TCU resultou no
prosseguimento da apuracao no ambito da Corte de Contas e também, no ano seguinte, a
instauracao de processo administrativo disciplinar na Administragdo Federal, em 2015, o

que afasta a prescricao.

2. Alegagdo de que ndo integrava mais os quadros da Petrobras quando
ocorreram as supostas irregularidades

Também nao merece acolhimento o argumento de que no caso se esta
atribuindo ao "ex-Presidente responsabilidade sobre fatos supervenientes ao fim do seu
mandato" (fl. 28).

Alega o autor (fl. 27):

os atos de 2012, tidos pela CPAD como sancionaveis, foram praticados
j4 quando o impetrante ndo mais integrava os quadros da Petrobras. Nessa época a
Presidéncia da Petrobras era exercida por Graga Foster, fato que foi também
inicialmente ignorado pelo TCU, cujo Acoérddo inicial orientou as apuragdes na
CGU. A diferenca estd em que o TCU corrigiu essa informagao nos Acordaos
subsequentes; enquanto a CGU continuou em erro .

Como ja se viu, a responsabilidade que se imputou ao impetrante se refere a
fatos ocorridos durante sua gestdo. O que aconteceu depois foram as consequéncias das
apontadas irregularidades.

Nessa dire¢do, a autoridade coatora informou que a penalidade decorreu do
fato de o impetrante "ter omitido ao Conselho de Administracdo da Petrobras
informacgoes sobre a avaliacdo econdmica/financeira referentes a refinaria de Pasadena".
Informou, ainda, que "as provas colhidas durante a fase instrutdria demonstraram que ele
teve acesso a tais avaliagdes de preco, fato admitido em seu interrogatorio, nao tendo
ocorrido duvida nesse sentido" (fl. 641).

Também se apontou nas informagdes o fato, constatado pela comissdo
processante, de que o impetrante permitiu "que a Petrobras América - PAI emitisse a

carta de 30 de setembro de 2007 ofertando pelos 50% remanescentes da refinaria de



Pasadena valores superiores aqueles que decorreriam da aplicagdo dos mecanismos de
defini¢do do preco de transferéncia das a¢des constantes do acordo de acionistas e acima
daqueles estimados por consulta especializada contratada pela Petrobras".

Sobre o ponto, afirmou a autoridade coatora (fl. 642):

Ficou comprovado que ele tinha ciéncia de que a proposta obtida por
meio de avaliagdo feita pela Consultoria Muse Stancil era inferior aquela ofertada
pela Petrobras para iniciar as negociagdes. Mesmo assim, deu continuidade ao
procedimento sem adotar nenhum tipo de medida com o objetivo de evitar a
ocorréncia dos prejuizos constatados posteriormente.

3. Alegagdo de que a conduta punida néo teve relagdo com o cargo de origem.
Destaque-se, de inicio, que a jurisprudéncia da Primeira Secdo se orienta no

sentido de que:

O vinculo com o 6rgdo cedente permanece definitivo e com o 6rgao
cessionario tem natureza temporaria, sendo, por conseguinte, decorréncia ldgico-
juridica que a competéncia para decidir sobre a aplicagdo das penas de demissdo e
de cassacdo de aposentadoria seja do 6rgao em que ha o vinculo definitivo (cedente)

(MS 20.679/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, DJe
26.4.2017).

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR  PUBLICO FEDERAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ATO DE DEMISSAO.AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado em face da Portaria n°® 81
/2017 da lavra da Excelentissima Advogada-Geral da Unido, que nos autos do PAD
n° 02001.0034550/2010-28 cominou ao impetrante a pena de demissdo pela
infringéncia ao art. 132, incisos IV e XIII c¢/c o art. 117 inciso IX, ambos da Lei n°
8.112/90 e ainda, pelo art. 10 inciso VII, da Lei n°8.429/92.

(...) Da nulidade do ato coator por incompeténcia da Senhora Advogada
Geral da Unido em assinar ato de demissdo de membro da Advocacia Publica
Federal

5. No julgamento do MS 15.917/DF, da relatoria do Excelentissimo
Ministro Castro Meira (julgado em 23/05/2012, DJe 19/06/2012), foi reconhecida a
competéncia do chefe da Advocacia-Geral da Unido para aplicar pena de demissdo a
membros da Carreira da AGU. Na assentada, esta 1* Se¢do reconheceu que o
Decreto Presidencial 3.035/1999 teria fundamento de validade diretamente na
Constituicao Federal (art. 84, IV e VI, e paragrafo unico), ndo havendo que se falar
em afronta a Lei Complementar 73/1993. Da nulidade por incompeténcia da CPAD
/AGU na condugao de processo administrativo disciplinar de membro cedido a outro
orgao



6. Nao ha falar em nulidade da instauragao do Processo Administrativo e
na aplica¢ao da penalidade de demissao pela chefe da Advocacia-Geral da Unido,
tendo em vista que o impetrante ocupava o cargo de Procurador Federal.

7. A orientagdo jurisprudencial da 1* Sec¢do deste Sodalicio ¢ no sentido
de que "a cessdo caracteriza-se pelo desdobramento da lotagdo e do exercicio do
servidor, de forma a manter a primeira no 6rgdo cedente ¢ a segunda no 6rgio
cessionario. O vinculo com o d6rgdo cedente permanece definitivo e com o 6rgdo
cessionario tem natureza temporaria, sendo, por conseguinte, decorréncia 16gico-
juridica que a competéncia para decidir sobre a aplicagdo das penas de demissao e
de cassagdo de aposentadoria seja do 6rgdo em que ha o vinculo definitivo
(cedente)" (MS 20.679/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/02/2017, DJe 26/04/2017). (...)

CONCLUSAO

23. Seguranga denegada, ressalvadas as vias ordindrias.

(MS 23.464/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 13.12.2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDORA PUBLICA FEDERAL DO
QUADRO DO INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS - IBRAM CEDIDA AO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. COMPETENCIA DE AMBOS OS ENTES FEDERADOS PARA
A APURACAO DOS FATOS. INEXISTENCIA DE DECISAO DE
ARQUIVAMENTO DO PROCEDIMENTO ANTERIOR. AFASTADA A
ALEGADA DUPLICIDADE DE PUNICAO. SENTENCA PENAL
CONDENATORIA. PENA EM CONCRETO. PRAZOS PREVISTOS NA LEI
PENAL. PENA DE DEMISSAO APLICADA PELA MINISTRA DE ESTADO DA
CULTURA. NAO CONFIGURACAO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. ORDEM DENEGADA.

I. Mandado de seguranga contra ato praticado pela Sr*. Ministra de
Estado da Cultura, que demitiu a Impetrante do cargo de Técnico do quadro
permanente do Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM, com fundamento no art.
132, XIII, da Lei n. 8.112/1990, por transgressao ao inciso IX do art. 117 da mesma
lei.

II. A instauracdo de processo administrativo disciplinar pelo 6rgao
cessionario para a apuragdo de responsabilidade de servidor a ele cedido ndao impede
a atuacdo do orgdo cedente, a quem compete prosseguir na investigagao e aplicar a
penalidade cabivel.

III. A prescrigdao segue o disposto na legislagdo penal quando o ilicito
disciplinar ¢ também capitulado como crime. Considerada a pena aplicada em
concreto de 03 (trés) anos de reclusdo e 15 (quinze) dias-multa, o lapso prescricional
a ser aplicado ¢ de 8 (oito) anos, nos termos do previsto no art. 109, IV, do Cddigo
Penal.

IV. Compreendida a conduta da Impetrante na disposi¢do do art. 117,
IX, da Lei n. 8.112/1990 - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica -, ndo existe para o
administrador discricionariedade para a aplicagdo de pena diversa da demissao.



V. A impetracdo de mandado de seguranca pressupde a existéncia de
direito liquido e certo, comprovado mediante prova pré-constituida.

VI. Ordem denegada.

(MS 17.590/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secao,
DJe 13.12.2019)

Especificamente no caso dos autos, em virtude da gravidade dos ilicitos e da
complexidade dos fatos, o procedimento foi avocado pela Controladoria-Geral da Unido,

e a penalidade aplicada por seu Ministro, que tem para isso legitimidade, nos termos da
Lei 10.683/2003. Nessa linha:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. COMPETENCIA CORREICIONAL DA
CGU. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. TESE DE
ILEGALIDADE NA COMPOSICAO DA COMISSAO DISCIPLINAR POR
SERVIDORES NAO ESTAVEIS. AFASTAMENTO. REPRIMENDA
FUNDAMENTADA EM OUTRAS PROVAS ALEM DAS ESCUTAS
TELEFONICAS COM AUTORIZACAO JUDICIAL.

1. Trata-se mandado de seguranga contra ato de Ministro de Estado
Chefe da Controladoria-Geral da Unido que aplicou em desfavor do impetrante, um
dos alvos da "Operagdo Navalha" da Policia Federal, a penalidade de demissdao no
ambito do processo administrativo disciplinar n. 00190.00978/2010-54, por
concluir, em sintese, que o impetrante valeu-se do cargo publico que ocupava para
obter proveito pessoal e em favor da empresa Gautama nos procedimentos de
obtengao e liberagao de recursos para obras do interesse da construtora.

2. Incumbe a Controladoria-Geral da Unido, como 6rgdo central do
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, dentre outras atribuigdes,
instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em
razdo: a) da inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizacdo no 6rgao ou
entidade de origem; b) da complexidade e relevancia da matéria; c) da autoridade
envolvida; ou d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgdo ou entidade
(arts. 2°, caput e 4°, inciso VIII, do Decreto 5.480/2005, c/c os arts. 18, § 1°e § 4°, ¢
20, paragrafo tinico, ambos da Lei n. 10.683/2003).

3. Assim, compete ao Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia o julgamento dos respectivos processos, inclusive na aplicacdo das
penalidades de demissdo. Precedentes: MS 13.699/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secao, DJe 19/03/2014; MS 12.273/DF, Rel. Ministra Alderita
Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJ/PE), Terceira Se¢do, DJe
19/06/2013; AgRg no MS 14.123/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢do, DJe 25/05/2009, dentre outros.

4. O fato de o impetrante encontrar-se cedido a época dos fatos para a
Camara dos Deputados ndo afasta o poder disciplinar do 6rgdo de origem do
servidor, at¢ mesmo porque o insurgente nao perdeu seu vinculo com o Poder
Executivo Federal.

[...]

9. Seguranca denegada. (MS 19.994/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Se¢do, DJe 23.5.2018)



A tese do impetrante, no entanto, ¢ a de que sua atuacdo na Sociedade de

Economia Mista equivaleria a uma atuacdo na vida privada. Adotando essa premissa,

sustenta: "a san¢do disciplinar sé ¢ cabivel por ato da vida privada, caso o ato tenha

relacdo com as atribuicdes do cargo em que se encontre investido. No caso, Gabrielli
estava licenciado do cargo de professor. Além disso, nenhum fato investigado tem
relagdo com sua atuagao docente" (fl. 25).

Essa argumentacao estd em desconformidade com precedente da Primeira

Secao. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. MEMBRO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. CESSAO. ORGAO CEDENTE.
INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO E APLICACAO DA PENALIDADE.
COMPETENCIA. LINHA DE SUCESSAO DA AUTORIDADE.
OBSERVANCIA. ILEGALIDADE. AUSENCIA.

1. Consoante o entendimento desta Corte "a cessdo caracteriza-se pelo
desdobramento da lota¢do e do exercicio do servidor, de forma a manter a primeira
no orgao cedente e a segunda no 6rgao cessionario. O vinculo com o 6rgao cedente
permanece definitivo e com o 6rgdo cessiondrio tem natureza temporaria, sendo, por
conseguinte, decorréncia logico-juridica que a competéncia para decidir sobre a
aplicacdo das penas de demissdo e de cassacdo de aposentadoria seja do 6rgdo em
que ha o vinculo definitivo (cedente)" (MS 20.679/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 26/04/2017).

2. Hipdtese em que o fato de o impetrante - membro da Advocacia-Geral
a Unido - estar cedido, a época dos fatos apurados no processo administrativo
disciplinar, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT nao afasta o
poder disciplinar do 6rgdo de origem do servidor, ndo havendo que falar em
incompeténcia da autoridade apontada como coatora e da Corregedoria-Geral da
Advocacia da Unido para a instauracdo de sindicancia e de processo administrativo
para a apuracao de faltas funcionais.

3. Havendo impedimentos e suspei¢do dos sucessores do cargo de
Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, ndo hd como ser reconhecida
irregularidade nas prorrogacdes do processo administrativo determinadas por
Corregedora-Auxiliar, que detinha autoridade legal para fazé-lo, tendo em vista que
apenas se avangou em direcdo a linha de sucessdo disposta expressamente em
portaria, agindo a Administracdo exatamente com o proposito de garantir a apuragao
isenta.

4. Agravo interno desprovido. (Aglnt no MS 24.724/DF, Relator Min.
Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, DJe 10.3.2021)

Note-se que os fatos que estavam sob exame nesse feito, relatado pelo
eminente Ministro Gurgel de Faria, sdo andlogos aos que estdo sendo agora julgados:

tratava-se de processo administrativo disciplinar instaurado contra membro da



Advocacia-Geral da Unido, para punir "faltas funcionais praticadas pelo impetrante
enquanto esteve cedido para ocupar o cargo de Vice-Presidente da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — EBCT".

4. Motivagdo do ato administrativo

Ao contrario do que se sustenta na inicial, os motivos da penalidade foram
expostos de maneira minudente no procedimento.

Quanto a imputagdo de "ter dado causa a prejuizo estimado pelo Tribunal de
Contas da Unido em US$ 79.890.000,00 — setenta e nove milhdes e oitocentos € noventa
mil dolares" (fl. 641), a autoridade coatora transcreveu trecho do relatério da comissao
processante, segundo o qual o impetrante "expds a Petrobras ao risco de ser obrigada a se
vincular aos termos de uma proposta que contemplava valores exorbitantes e que ainda
nao havia sido aprovada pelos 6rgdos colegiados da companhia". E, por delegacao do
impetrante, "o entdo diretor da area internacional Sr. Nestor Cerverd, ao arrepio do que
dispunha o estatuto da Petrobras (art. 29, V), subscreveu a indigitada carta de intengdes
sem nela fazer constar qualquer ressalva sobre a necessidade de aprovagdo do negdcio
pelos o6rgaos superiores da Petrobras, expondo a empresa brasileira ao risco de que tal
documento fosse considerado pela Astra como vinculante, o que de fato aconteceu".

Concluiu a autoridade apontada como coatora que "Tal entendimento foi
comprovado pelas provas coletadas durante a fase de instru¢do probatdria, ndo havendo
davidas a respeito da pratica dessa irregularidade, principalmente porque o proprio
indiciado confirmou em seu interrogatorio que participou de algumas deliberagoes" (fl.
642).

5. Proporcionalidade da sangdo

As alegacdes do impetrante contraria a jurisprudéncia do STJ. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. INFRACAO AO ART. 117, X, DA LEI N. 8.112/1990.
COMERCIO DE VEICULOS. APOSENTADORIA. CASSACAO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca contra ato do
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
consubstanciado na aplicagdo da pena de cassagdo de aposentadoria no cargo de
policial rodoviario federal do quadro de pessoal da Policia Rodoviaria Federal, por
infra¢do do disposto no art. 117, X, da Lei n. 8.112/1990. Nesta Corte, indefiriu-se o
pedido de liminar sem prejuizo de ulterior deliberagdo pelo relator do feito.

[...]

IIT - Em andlise preliminar, verifica-se que o fumus boni iuris ndo esta
evidenciado, pois o Superior Tribunal de Justica entende que o exame da
proporcionalidade da pena de cassacdo de aposentadoria enseja indevido controle
judicial sobre o mérito administrativo e, ainda que excepcionalmente admitido, o
caso ndo apresenta teratologia ou manifesta ilegalidade, pois a violacao do art. 117,



X, da Lei n. 8.112/1990 tem como penalidade a cassagdo da aposentadoria, nos
termos do art. 132, XIII, c/c o art. 134, ambos da Lei n. 8.112/1990, ndo dispondo a
administracdo publica de discricionariedade para aplicar pena menos gravosa.

IV - Com relagdo a constitucionalidade da medida, ressalte-se que tanto
o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de Justi¢a entendem que ha
compatibilidade entre os arts. 134 e 127, IV, da Lei n. 8.112/1990 e a Constitui¢ao
Federal, mesmo diante do carater contributivo do beneficio previdencidrio (ARE n.
1.092.355-AgR, relator Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 24/5/2019;
ARE n. 1.091.968-AgR, relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de
30/11/2018; RMS n. 61.108/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 25/10/2019).

V - A presungdo de legalidade e constitucionalidade dos atos e
procedimentos administrativos, embora relativa, ndo pode ser de plano afastada.

VI - O pedido de declaragdo de nulidade do ato de cassacao de
aposentadoria deve aguardar o regular processamento do feito, j4 que demanda a
analise pormenorizada de todo o compéndio administrativo disciplinar, devendo
prevalecer, por ora, a sansdo imposta.

VII - Agravo interno improvido. (AgInt no MS 25.689/DF, Relator Min.
Francisco Falcdo, Primeira Se¢do, DJe 11.5.2020)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DELEGADO DE POLICIA. DESVIO DE
ENTORPECENTES APREENDIDOS EM OPERACAO POLICIAL. ATO DO
GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO QUE APLICOU PENALIDADE
DE CASSACAO DE APOSENTADORIA.

1. O mandado de seguranca ndo ¢ meio adequado para a andlise da
proporcionalidade e razoabilidade da penalidade administrativa imposta a servidores
publicos, por ndo admitir dilagdo probatodria. Precedentes do STJ e do STF.

2. Nao obstante a natureza contributiva do beneficio previdenciario, ¢
constitucional a pena de cassagdo de aposentadoria. Precedentes do STJ e STF.

3. Recurso em mandado de seguranca niao provido. Por consequéncia,
revogo a liminar anteriormente deferida pelo Relator originario.

(RMS 50.717/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
13.6.2018)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
DISCIPLINAR. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
CONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE JURISDICIONAL. APLICACAO DA
PENA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
DISCRICIONARIEDADE PARA O ADMINISTRADOR. AUSENCIA.

1. E firme o entendimento no dmbito do Supremo Tribunal Federal e
deste Superior Tribunal de Justica de que ¢ constitucional a pena de cassagdo de
aposentadoria prevista nos arts. 127, IV, e 134 da Lei n. 8.112/1990, ndo obstante o
carater contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario. Precedentes.

2. No controle jurisdicional do processo administrativo, a atuacdo do
Poder Judiciario limita-se ao campo da regularidade do procedimento, bem como a
legalidade do ato, ndo sendo possivel nenhuma incursdo no mérito administrativo a



fim de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade, de maneira que se mostra
inviavel a andlise das provas constantes no processo disciplinar para adotar
conclusao diversa da adotada pela autoridade administrativa competente.

3. Acerca da proporcionalidade e razoabilidade na aplicagdo da pena de
demissao, ¢ tranquila a posicao desta Corte Superior de Justica de que, caracterizada
conduta para a qual a lei estabelece, peremptoriamente, a aplicagdo de determinada
penalidade, ndo ha para o administrador discricionariedade a autorizar a aplicacao
de pena diversa.

4. Processo administrativo no qual as provas produzidas convergiram no
sentido da pratica dos ilicitos disciplinares previstos nos arts. 43, VIII, XLVIII e
LXII, da Lei n. 4.878/1965 e 132, IV, da Lei n. 8.112/1990 - praticar ato que
concorra para comprometer a funcdo policial, prevalecer-se, abusivamente, da
condi¢do de funcionario policial, praticar ato lesivo ao patrimonio de pessoa natural,
com abuso ou desvio de poder e improbidade administrativa - ndo restando a
autoridade apontada como coatora outra opg¢do, sendo a de aplicar a sangdo de
cassagdo de aposentadoria ao servidor, conforme previsto nas leis em comento.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no MS 22.526/DF, Rel. Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, DJe
21.6.2017)

No caso, como ja visto, ndo ha manifesta desproporcionalidade ou teratologia

que justifique provimento que excepcione essa orientacao.
6. Conclusdo

Ante o exposto, denego a ordem. Revogo a liminar deferida pela Presidéncia
as fls. 625-627, que assegurou a percep¢do dos proventos até solugdo definitiva deste
Mandado de Seguranga, julgando prejudicado o Agravo Interno interposto.

E o Voto.
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RETIFICACAO DE VOTO

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AQUISICAO DA REFINARIA DE PASADENA. FATOS OCORRIDOS
QUANDO O IMPETRANTE ATUAVA NA PRESIDENCIA DA PETROBRAS.
CASSACAO DE APOSENTADORIA OBTIDA NO CARGO DE PROFESSOR
DE UNIVERSIDADE FEDERAL. LIMINAR DEFERIDA PELA PRESIDENCIA
DO STJ. RISCO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO.
PLAUSABILIDADE DE PARTE DA TESE DO IMPETRANTE.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se de Mandado de Seguranga contra ato do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, que cassou a aposentadoria obtida pelo impetrante no
cargo de professor na Universidade Federal da Bahia, por irregularidades que teriam
sido por ele praticadas quando exerceu as fungdes de Diretor-Geral e Presidente da
Petrobras, referentes a aquisicao da Refinaria de Pasadena.
2. A Presidéncia desta Corte concedeu a liminar pleiteada "para suspender os efeitos
da Portaria n. 4.013/2019, de 20 de dezembro de 2019, e determinar o
restabelecimento do pagamento da aposentadoria do impetrante, até ulterior decisdao
do Superior Tribunal de Justica" (fl. 626). Contra essa decisdo, a Unido interpds o
Agravo Interno em julgamento.
3. Na sessao do dia 12.8.2020, votei no sentido de dar provimento ao recurso da
Unido e revogar a liminar. Em 14.10.2020, o eminente Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho proferiu Voto-Vista no qual nega provimento ao Agravo Interno da
Unido. Sua Exceléncia divergiu parcialmente deste Relator, por considerar, em
sintese: a) a san¢dao de perda da funcdo publica em razdo da pratica de ato de
improbidade administrativa depende de decisao judicial; e b) apés a Emenda
Constitucional n. 20/1998, a pena de cassagdo da aposentadoria seria
inconstitucional.



4. Diante dos substanciosos fundamentos apresentados, pedi Vista Regimental.
Trago agora o feito a julgamento para retificar o Voto proferido e manter a liminar
da Presidéncia desta Corte Superior até o julgamento definitivo do mandamus.

PERIGO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFiCIL
REPARACAO DEMONSTRADOS. PLAUSABILIDADE DA
TESE DE QUE A CONDUTA PRATICADA NO EXERCICIO DO CARGO
DE DIRETOR-GERAL DA PETROBRAS NAO PODERIA TER REFLEXO
SOBRE O DIREITO A APOSENTADORIA NO CARGO EFETIVO DE
PROFESSOR DE UNIVERSIDADE FEDERAL

5. Inicialmente, como bem colocou a Presidéncia do STJ ao deferir a liminar em
2020, "o periculum in mora ¢ evidente porque sao graves os prejuizos gerados em
decorréncia da penalidade aplicada, suprimindo direito previdenciario essencial a
subsisténcia de idoso de 70 anos." (fl. 626).

6. Assim, diante da gravidade da sancdo da cassagdo de aposentadoria, € preciso ter
cuidado redobrado antes de autorizar, judicialmente, a produ¢do dos seus efeitos,
especialmente diante de caso que, em principio, ndo encontra precedente nesta
Primeira Secao.

7. A jurisprudéncia do STJ se orienta no sentido de que "o vinculo com o 6rgao
cedente permanece definitivo e com o 6rgado cessionario tem natureza temporaria,
sendo, por conseguinte, decorréncia logico-juridica que a competéncia para decidir
sobre a aplicagdo das penas de demissdo e de cassacdo de aposentadoria seja do
orgao em que ha o vinculo definitivo (cedente)" (MS 20.679/DF, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 26.4.2017).

8. No caso em tela, contudo, tem-se que o impetrante se encontrava licenciado do
cargo de professor universitdrio para exercer fungdes em uma sociedade de
economia mista, sem Onus para o Ministério da Educagdo. Portanto, sdo dotadas de
plausabilidade juridica e merecem ser objeto de analise aprofundada as teses de que
"o regime de contratacdo das estatais ¢ o privado, tratando-se de uma relacdo de
emprego", e de que "a san¢ao disciplinar s6 € cabivel por ato da vida privada, caso o
ato tenha relagdo com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido (...)
nenhum fato investigado tem relacdo com sua atuagao docente" (fls. 23-25).

9. Registre-se que o argumento esta pautado no proprio Manual da Controladoria-
Geral da Unido, que recomenda que "muita ponderacdo e cautela presidam a
apreciagdo concernente a repercussao administrativa da conduta da vida privada do
servidor publico (...) s6 em casos inquestionaveis de prejuizo para a atividade
funcional ou prestigio direto do funcionario em face das atribuigdes especificas de
seu cargo, prejudicadas pela a¢do consumada no ambito particular, ¢ que se pode
discutir eventual apenagado disciplinar."

CONCLUSAO
10. Diante do exposto, RETIFICO o Voto anteriormente proferido, para negar

provimento ao Agravo Interno da Unido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se de

Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Ministro de Estado da Controladoria-
Geral da Unido, que aplicou a penalidade de cassacdo de aposentadoria ao impetrante
José Sérgio Gabrielli de Azevedo, em decorréncia de improbidade relativa a aquisi¢ao da

refinaria de Pasadena (EUA) pela Petrobras.



O impetrante diz que, embora tenha exercido o cargo de Presidente da
Petrobras durante do periodo havido entre junho de 2005 e fevereiro de 2012, os fatos
relacionados a compra referida ocorreram em periodo no qual ndo integrava o Conselho
de Administragdo da Petrobras, 6rgdo responsavel pela negociagdo em questdo. Afirma
que nem sequer "pertencia aos quadros da Petrobras a época dos fatos apurados".

Transcrevo (fl. 7):

(...) o Ato Coator consiste em cassacdo da aposentadoria de professor
(ocorrida em 2014) por atos supostamente praticados enquanto Presidente da
Petrobras (exercida até 2012). O que o PAD nao deixou claro - sendo absolutamente
relevante - ¢ que o impetrante ndo mais integrava os quadros da Petrobras a época
da deliberagdo impugnada. Nesse momento, a Presidente da Petrobras ja era Graga
Foster, conforme demonstra a linha do tempo do Relatério Final da CPAD.

Assinala, ainda, que a penalidade foi imposta com escopo nos arts. 116, II, III
e IX, 117, XV, e 132, IV e X, da Lei 8.112/1990, normas dependentes de apuragao
externa que, todavia, ndo foi levada a cabo; sendo certo que apenas a constatagdo de
conduta improba (que afirma inexistente) poderia eventualmente dar azo a cassacao de
aposentadoria. Sustenta que nao € cabivel a repercussdo de atos perpetrados na qualidade
de Presidente da Petrobras sobre a atividade de Professor da Universidade Federal da
Bahia, uma vez que os regimes juridicos sdo distintos. Afirma que a aquisi¢ao em foco
foi realizada em duas fases, com fatos relevantes ocorridos em 2009 e em 2012, pelo que,
para a primeira fase estaria configurada a prescricdo da pretensdo punitiva e, para a
segunda fase, seria preciso considerar que o impetrante ja& ndo estava a frente da
Presidéncia da Petrobras.

Transcrevo:

II. SINTESE DAS INVALIDADES DO ATO COATOR

53. Quanto as preliminares, a manifestagio da CPAD viola o
entendimento do Manual da CGU na parte em que trata do inicio da contagem
prescricional. E que, de acordo com o referido Manual, para a deflagra¢io do prazo,
basta a ciéncia da autoridade competente para encaminhar medidas disciplinares. No
caso, essa autoridade foi a Presidente do Conselho de Administragao e também
Titular de Minas e Energia, Ministra Dilma Roussef, que entdo respondia pelo
Ministério ao qual ser vincula a Petrobras.

54. Por forg¢a da propria composi¢ao do Conselho de Administracao, a
Ministra de Minas e Energia teve ciéncia de todos os fatos, mas ndo tomou nenhuma
providéncia disciplinar em 2006 (quando da aquisi¢cdo da primeira parte da refinaria
de Pasadena), nem em 2009 (quando o Conselho de Administracdo decidiu pela
aquisi¢cdo da sua segunda parte). Em contraste, a CPAD entende que o ato lesivo ao
erario teria se consubstanciado somente em 2012 (quando foi aprovado o acordo que
encerrou a negociacgao cujos parametros foram fixados em em 2009).

55. Ora, como a instauracdo do PAD ocorreu em 2015 e os atos
relevantes ocorreram até 2009, atingiu-se a prescricdo quinquenal referente a sancao



de cassacdo da aposentadoria. Ademais, os atos de 2012, tidos pela CPAD como
sancionaveis, foram praticados ja quando o impetrante ndo mais integrava os
quadros da Petrobras. Nessa época a Presidéncia da Petrobras era exercida por
Graca Foster, fato que foi também inicialmente ignorado pelo TCU, cujo Acdrdao
inicial orientou as apuragdes na CGU.

56. A diferenga estd em que o TCU corrigiu essa informacdo nos
Acoérdaos subsequentes; enquanto a CGU continuou em erro, trabalhando de
maneira persistente partir do Acordao inicialmente transplantado, o qual continha
essa informagdo equivocada. Tudo isso esta fartamente provado nos autos, mediante
transcricdo dos Extratos de Ata, integralmente retratados no corpo desta peti¢do
inicial, tudo de acordo com a via estreita do mandado de seguranca.

57. Outra questdo preliminar consiste em que a CPAD limitou-se a
sustentar que seria possivel a imposi¢cdo de sancao disciplinar de servidor que ndo
estivesse no efetivo exercicio de seu cargo de origem. Quanto a isso, ndo ha duvida.
A questdo esta em que a CPAD nao enfrentou a dimensdo funcional (apenas a
temporal) do problema, no caso em que o servidor ndo estiver em pleno exercicio,
nem tenha lotagio ativa. E justamente o caso do servidor licenciado para exercicio
de atividade privada, sem 6nus para o MEC, no caso exercicio da Presidéncia da
Petrobras.

58. Sob esse enfoque e para o caso concreto, o grau de reprovabilidade
da conduta deve ser o mesmo utilizado para imposi¢ao de sangao disciplinar por ato
da vida privada. Felizmente, ha diversas men¢des no Manual da CGU sobre como
deveria ocorrer esse delicado controle, que tem como requisito a existéncia de
"relacdo com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido". Ora, ndo existe
nenhuma relacdo entre o exercicio da docéncia universitaria e os atos de gestdo de
uma sociedade de economia mista, como € o caso da Petrobras.

59. Ademais, conforme se demonstrou, o Ato Coator é carente de
motivagdo, pois nao articula os fatos com a consequente san¢ao. Do ponto de vista
normativo, limita-se a apontar que a causa de cassa¢do da aposentadoria seria ato de
improbidade por lesdo ao erario. No entanto, deixa de apontar os respetivos fatos
nos autos, restringindo-se a citar como fonte documental o Parecer da CONJUR,
cujo proposito foi apenas tratar da regularidade formal do PAD, e ndo do seu mérito
disciplinar.

60. Além disso, em que pese os documentos e pareceres que instruem o
PAD reconhecam que o impetrante encerrou suas atividades na Petrobras em 2012,
mesmo assim atribuem ao ex-Presidente responsabilidade sobre fatos supervenientes
ao fim do seu mandato. Sendo assim, ndo ha controvérsia sobre os fatos, o que faz
com que a questao seja, mais uma vez, compativel com a via estreita do mandado de
seguranga.

61. Outra razdo de invalidade do ato impugnado consiste em que a
instru¢do do PAD reconhece que todas as condutas atribuidas ao impetrante foram
omissivas e culposas o que ¢ incompativel com a san¢@o de cassagdo. Na mesma
linha, a CPAD reconhece que a tnica conduta reprovavel comissiva ¢ atribuivel a
terceiro, que atuou em excesso de mandato. Isso, portanto, justifica provimento
judicial nesta via pleiteado, no sentido de corrigir a tipificacdo da conduta, uma vez
que, no maximo, o impetrante poderia ser sancionado por suspensao.



Pediu a concessao de liminar, para a suspensdao do ato coator, uma vez que

estaria impedido de auferir verba alimentar. O pedido foi deferido, nos seguintes termos:

O periculum in mora ¢ evidente porque sao graves os prejuizos gerados
em decorréncia da penalidade aplicada, suprimindo direito previdenciario essencial
a subsisténcia de idoso de 70 anos. Quanto ao fumus boni iuris, entendo que sdo
relevantes as argumentacdes em torno da auséncia de proporcionalidade e
razoabilidade na aplicacdo da sancdo disciplinar de cassagdo da aposentadoria do
impetrante.

Nao parece razoavel a supressao da aposentadoria no cargo de professor
em razao de falta ocorrida durante atividade funcional que nao tenha relagdo com o
vinculo previdenciario formado com a administragdo publica.

Ademais, salvo melhor juizo, a penalidade ¢ desproporcional, uma vez
que recai sobre o direito adquirido pelo servidor publico de ter a contrapartida
financeira do Estado pelos anos que contribuiu financeiramente para a previdéncia
publica. O tema ¢ complexo e envolve estudo aprofundado da alteracdo do regime
previdenciario dos servidores publicos, que passou a ser contributivo, a partir da
edicao da Emenda Constitucional n. 3/1993.

Além disso, a pena de cassagdo de aposentadoria tem rigor maior do que
a propria demissdo, ja que esta ndo impede o servidor de exercer outra atividade
funcional nem de utilizar, no calculo para efeitos de aposentadoria, o tempo que
contribuiu para a previdéncia enquanto estava no cargo do qual foi demitido.

Na sessao do dia 12.8.2020, votei no sentido de dar provimento ao Agravo
Interno da Unido, interposto da decisdo da Presidéncia do STJ que concedera a liminar.

Em 14.10.2020, o em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho proferiu Voto-
Vista, negando provimento ao Agravo Interno da Unido. Sua Exceléncia divergiu
parcialmente do Relator, por considerar, em sintese: a) a san¢cdo de perda da funcdo
publica em razdo da pratica de ato de improbidade administrativa depende de decisdao
judicial; e b) ap6s a Emenda Constitucional 20/1998, a pena de cassacdo da
aposentadoria seria inconstitucional.

Diante dos substanciosos fundamentos apresentados, pedi vista regimental.
Trago agora o feito a julgamento para retificar meu anterior posicionamento.

Inicialmente, como bem colocou a Presidéncia do STJ ao deferir a liminar em
2020, "o periculum in mora é evidente porque sdo graves os prejuizos gerados em
decorréncia da penalidade aplicada, suprimindo direito previdencidrio essencial a
subsisténcia de idoso de 70 anos." (fl. 626).

Assim, diante da gravidade da san¢do da cassacdo de aposentadoria, € preciso
ter cuidado redobrado antes de autorizar, judicialmente, a producdo dos seus efeitos,
especialmente diante de caso que, em principio, ndo encontra precedente nesta Primeira
Secao.

A jurisprudéncia do STJ se orienta no sentido de que "o vinculo com o 6rgao

cedente permanece definitivo e com o 6rgdo cessionario tem natureza temporaria, sendo,



por conseguinte, decorréncia ldgico-juridica que a competéncia para decidir sobre a
aplicacao das penas de demissao e de cassacao de aposentadoria seja do 6rgdo em que ha
o vinculo definitivo (cedente)" (MS 20.679/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secao, DJe 26.4.2017). Mas nao ¢ disso que se trata.

No caso em tela, tem-se que o impetrante se encontrava licenciado do cargo
de professor universitario para exercer fungdes em uma sociedade de economia mista,
sem Onus para o Ministério da Educagdo. Portanto, sdo dotadas de plausabilidade juridica
e merecem ser objeto de andlise mais aprofundada as teses de que "o regime de
contratacdo das estatais ¢ o privado, tratando-se de uma relacdo de emprego", e de que "a
sanc¢do disciplinar sé € cabivel por ato da vida privada, caso o ato tenha relacdo com as
atribui¢des do cargo em que se encontre investido (...) nenhum fato investigado tem
relagdo com sua atuacao docente" (fls. 23-25).

Registre-se que o argumento estd pautado no préprio Manual da

Controladoria-Geral da Unido, que recomenda:

Conforme ja mencionado, a Lei n® 8.112/90 evidencia que o servidor
podera ser processado por atos ou comportamentos praticados longe da reparti¢ao
ou fora da jornada de trabalho, inclusive na sua vida privada, desde que guardem
relacdo direta ou indireta com o cargo ocupado, com as suas atribui¢des ou com a
instituicao a qual esta vinculado.

A este respeito, Di Pietro assevera que “a ma conduta na vida privada,
para caracterizar-se como ilicito administrativo, tem que ter, direta ou indiretamente,
algum reflexo sobre a vida funcional, sob pena de tudo, indiscriminadamente, poder
ser considerado ‘procedimento irregular’ (...)”

Nao obstante a possibilidade trazida a lume, a repercussdo disciplinar
dos atos cometidos pelo servidor em sua vida privada ¢ uma excec¢do. Dito isto,
resta-nos delimitar o alcance do regime disciplinar em relagdo a tais condutas, sem,
contudo, afrontar as garantias de liberdade e de privacidade da pessoa consagradas
pela Constitui¢ao Federal (art. 5°, inciso X).

O fundamento legal para eventual repercussdo administrativa-disciplinar
de atos da vida privada do servidor ¢ extraido do art. 148 da Lei n° 8.112/90, que
prevé a apuracdo de responsabilidade por infracdo “que tenha relacdo com as
atribuicdes do cargo em que se encontre investido”.

A redacdo ndo deixa duvida acerca da abrangéncia de condutas
cometidas fora do estrito exercicio das atribuicdes do cargo, ou seja, os reflexos de
eventual desvio de conduta do servidor ultrapassam os limites do espago fisico da
reparti¢do e as horas que compdem sua jornada de trabalho. Incluem-se ai a situagao
de teletrabalho, os periodos de férias, licencas ou afastamentos autorizados. Exige-
se, porém, que as irregularidades tenham alguma relacdo, no minimo indireta, com o
cargo do servidor ou com suas respectivas atribui¢des, ou que, de alguma maneira,
afetem o 6rgdo no qual o infrator esta lotado.

Antonio Carlos Alencar de Carvalho recomenda que muita ponderagao e
cautela presidam a apreciagdo concernente a repercussao administrativa da conduta
da vida privada do servidor publico. Defende o autor que s6 em casos
inquestionaveis de prejuizo para a atividade funcional ou prestigio direto do



funcionario em face das atribui¢des especificas de seu cargo, prejudicadas pela agao
consumada no ambito particular, ¢ que se pode discutir eventual apenacdo
disciplinar.

Em sentido oposto, os atos cometidos pelo servidor que ndo tenham a
minima pertinéncia com o cargo ndo implicam repercussao disciplinar.

Percebe-se que ha outras sangdes no meio social a que esta sujeito o
individuo e ndo se pode pretender recorrer ao direito disciplinar pelo simples fato do
responsavel pelo ato censuravel se tratar de um servidor publico. Em resumo, a
repercussdo disciplinar sobre atos de vida privada ¢ residual e excepcional,
amparada pela parte final do art. 148 da Lei n°® 8.112/90.

Diante do exposto, RETIFICO o Voto anteriormente proferido, para negar
provimento ao Agravo Interno da Unido.
E como voto.



PAUTA: 12/08/2020 JULGADO: 12/08/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretério
Bel. RONALDO FRANCHE AMORIM

AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO
ADVOGADOS : ANTONIO PERILO DE SOUSA TEIXEIRA NETTO - DF021359

HENRIQUE ARAUJO COSTA - DF021989

GUILHERME AUGUSTO FERREIRA FREGAPANI - DF034406
IMPETRADO : MINISTRO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO
ADVOGADOS : ANTONIO PERILO DE SOUSA TEIXEIRA NETTO - DF021359

HENRIQUE ARAUJO COSTA - DF021989
GUILHERME AUGUSTO FERREIRA FREGAPANI - DF034406
INTERES. : MINISTRO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apobs o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao agravo interno, para
revogar a liminar deferida, pediu vista o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Aguardam
0s Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcao.

Documento eletronico VDA26243414 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): RONALDO FRANCHE AMORIM, PRIMEIRA SECAO Assinado em: 12/08/2020 20:55:36
Codigo de Controle do Documento: BB9701E7-76F4-42DF-8110-45B2B156E2F5
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GUILHERME AUGUSTO FERREIRA FREGAPANI - DF034406
IMPETRADO : MINISTRO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO
ADVOGADOS : ANTONIO PERILO DE SOUSA TEIXEIRA NETTO - DF021359

HENRIQUE ARAUJO COSTA - DF021989
GUILHERME AUGUSTO FERREIRA FREGAPANI - DF034406
INTERES. : MINISTRO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho negando provimento ao agravo interno, pediu vista regimental o Sr. Ministro
Relator. Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcao.

Documento eletrénico VDA26949769 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
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Presidente da Sessao
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Subprocurador-Geral da Republica
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Secretaria
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INTERES. . UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO
ADVOGADOS : ANTONIO PERILO DE SOUSA TEIXEIRA NETTO - DF021359

HENRIQUE ARAUJO COSTA - DF021989
GUILHERME AUGUSTO FERREIRA FREGAPANI - DF034406
INTERES. : MINISTRO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Secao, por unanimidade, negou provimento
ao agravo interno, nos termos da reformulacdo de voto do Sr. Ministro Herman Benjamin.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Goncalves.
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