SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 62590 - SE (2019

/0381606-2)
RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : ESTADO DE SERGIPE
ADVOGADA : CRISTIANE TODESCHINI E OUTRO(S) - SE003752
AGRAVADO : NIBALDO VIEIRA DOS SANTOS
ADVOGADO - ARICIO DA SILVA ANDRADE FILHO - SE005371
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE
PENITENCIARIO. REMOCAO DE OFICIO. MOTIVACAO. AUSENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. "Na espécie, o ato coator limita-se a trazer o nome do servidor, sua
qualificacdo, lotagdo de origem e lotagdo de destino, ou seja, ndo informa
sequer os motivos que justificariam a movimentagao" (Aglnt no RMS n.
61.842/SE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
5/10/2020, DJe de 8/10/2020).

2. O ato administrativo que provoca a mudan¢a de localidade do
servidor, em prejuizo do seu domicilio funcional, ndo se trata de mera
relotagdo, mas sim de remocdo ex officio, devendo ser considerado
nulo quando ndo apresenta motivagdo idonea, com a observancia dos
principios e regras administrativas. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de agosto de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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AGRAVANTE : ESTADO DE SERGIPE
ADVOGADA : CRISTIANE TODESCHINI E OUTRO(S) - SE003752
AGRAVADO : NIBALDO VIEIRA DOS SANTOS
ADVOGADO - ARICIO DA SILVA ANDRADE FILHO - SE005371
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE
PENITENCIARIO. REMOCAO DE OFICIO. MOTIVACAO. AUSENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. "Na espécie, o ato coator limita-se a trazer o nome do servidor, sua
qualificacdo, lotagdo de origem e lotagdo de destino, ou seja, ndo informa
sequer os motivos que justificariam a movimentagao" (Aglnt no RMS n.
61.842/SE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
5/10/2020, DJe de 8/10/2020).

2. O ato administrativo que provoca a mudan¢a de localidade do
servidor, em prejuizo do seu domicilio funcional, ndo se trata de mera
relotagdo, mas sim de remocdo ex officio, devendo ser considerado
nulo quando ndo apresenta motivagdo idonea, com a observancia dos
principios e regras administrativas. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo Estado de Sergipe contra decisdo de
relatoria da Ministra Assusete Magalhaes que deu provimento ao recurso ordinario (fls.
292-299).

O agravante argumenta que qualquer que seja a denominacao dada para a
mudanga de servidor do local de prestacdao de servigo "nao precisa ser motivada", pois a
motivagdo € ope legis, ou seja, por forga da lei.

Assevera que, no caso concreto, se trata de relotacdo do servidor ora
agravado, e ndo de uma remocao propriamente dita, razdo pela qual os precedentes
colacionados na decisdo agravada seriam "inserviveis", € que, mesmo que assim nao
fosse, ndo ha falar em "violagdo a qualquer direito liquido e certo" a ser amparado na via
mandamental, pois "o ato impugnado se encontra devidamente motivado, em razdo da
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reorganizagdo estrutural do quadro de servidores da Secretaria Estadual de Justica e
Cidadania".

Traz ainda motivagdo a posteriori, em via judicial, declarando "que o ato
administrativo consubstanciado na Portaria 434/2018 da SEJUC teve como motivo a
reorganizagdo estrutural do quadro de servidores da Secretaria Estadual de Justiga e
Cidadania, servindo este como a anterior declaragdo nestes autos como motivagao
posterior, de modo a convalidar eventual vicio do ato impetrado".

Requer, ao final, a reconsideracdo da decisdo agravada, a fim de "denegar a
concessao da ordem" (fl. 309).

Impugnacao as fls. 314-316.

E o relatorio.
VOTO

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pela parte ora
recorrente em face de ato atribuido ao Secretario de Estado da Justica e da Defesa do
Consumidor do Estado de Sergipe, objetivando "a anulagdao da Portaria 434/2018 da
lavra do Secretario de Estado da Justica de Sergipe, mantendo-se o impetrante lotado no
setor/orgao de origem (Presidio Regional Feminino - PREFEM)" (fl. 14).

O Tribunal local denegou a seguranca, ocasido em que foi dado provimento ao
recurso ordinario para conceder a ordem nesta Casa.

Sem razdo o agravante.

O ato coator, qual seja a Portaria 434/2018, determinou a remogdo ex officio

do impetrante, com o seguinte teor (fl. 19):

O SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA E DE DEFESA AO
CONSUMIDOR DO ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas atribuicdes legais e
regulamentares que lhe sdo conferidas pelos artigos 17, 18, 20 e 23 da Lei n° 3.611
/95.

RESOLVE:

Art. 1° - Relotar o servidor NINBALDO VIEIRA DOS SANTOS, Agente
de Seguranca Penitenciaria, CPF n°® 154.680.035-20, do Presidio Feminino -
PREFEM, para o Complexo Penitencidrio Manoel Carvalho Neto - COPEMCAN,
no ambito da Secretaria de Estado da Justica ¢ de Defesa ao Consumidor - SEJUC.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor em 01 de Agosto de 2018, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Como se denota, o ato coator limita-se a trazer o nome do servidor, sua
qualificacdo, lotacdo de origem e lotacdo de destino, ou seja, ndo informa sequer os

motivos que justificariam a movimentacao.
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Com efeito, ao contrario do que faz crer a autoridade coatora, ndo se trata de
mera relotacdo, mas sim de remoc¢ao ex officio de servidor, pois houve mudanga de
localidade, em prejuizo ao domicilio funcional.

Nesse contexto, o acordao recorrido merece ser reformado para que prevaleca
a jurisprudéncia do STJ no sentido de que "o ato administrativo de remogao deve ser
considerado nulo quando ndo apresenta motivacdo inidonea. Isso porque incapaz de
transparecer se o motivo de sua prolacdo observa todos os principios e regras
administrativas" (Aglnt no RMS 55.226/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 21/8/2018). No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. LOTACAO INICIAL EM
LOCALIDADE DIVERSA DA PREVISTA NO EDITAL. REMOCAO EX
OFFICIO. MOTIVACAO GENERICA. ILEGALIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. A concessdo da seguranga e, por extensdao, o provimento do respectivo
recurso ordinario pressupdem a existéncia de direito liquido e certo da parte autora a
ser protegido diante de ilegalidade ou abuso de poder, conforme dispde o art. 1.°,
caput, da Lein. 12.016/2009.

2. Consubstancia-se em entendimento consagrado no ambito desta Corte
Superior que "as regras editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei
interna do certame, vinculam tanto a Administracdo como os candidatos
participantes. Desse modo, o concurso publico devera respeitar o principio da
vinculagdo ao edital" (RMS 61.984/MA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe 31/8/2020).

3. Esta Corte tem se posicionado no sentido de que o ato administrativo de
remoc¢do, quando ndo apresenta uma motivacdo idonea, com a devida observancia
dos principios e das regras administrativas, deve ser considerado nulo, ndo sendo
suficiente a mera alegagdo de necessidade ou interesse do servigo para justificar a
validade do ato. Precedentes.

4. Recurso ordinario provido. Seguranca concedida. (RMS n. 52.929/GO,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 23/2/2021, DJe de
2/3/2021.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE DE POLICIA. REMOCAO DE
OFICIO. MOTIVACAO. AUSENCIA. RECURSO PROVIDO, EM
CONSONANCIA COM O PARECER DO MPF.

1. Caso em que o Estado de Sergipe se insurge contra decisdo que deu
provimento ao recurso em mandado de seguranca reconhecendo a nulidade do ato
de remocdo, por ndo atender aos principios da impessoalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade e determinando que o servidor retorne a suas atividades na
lotagdo anterior.

2. Na espécie, o ato coator limita-se a trazer o nome do servidor, sua
qualificagdo, lotagdo de origem e lotagdo de destino, ou seja, ndo informa sequer os
motivos que justificariam a movimentagao.
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3. O ato administrativo de remog¢dao quando ndo apresenta motivacao
idonea, com a observancia dos principios e regras administrativas, deve ser
considerado nulo. Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no RMS n. 61.842/SE, relator

Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 5/10/2020, DJe de
8/10/2020.)

Dessa forma, o presente recurso nao merece €xito, tendo em vista que dos
argumentos apresentados no agravo interno nao se vislumbram razdes para reformar a
decisdo agravada.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no RMS 62.590 / SE

Numero Registro: 2019/0381606-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00082623920188250000 201800126321 201900114004

Sessao Virtual de 07/08/2025 a 13/08/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

RECORRENTE : NIBALDO VIEIRA DOS SANTOS

ADVOGADO : ARICIO DA SILVA ANDRADE FILHO - SE005371
RECORRIDO : ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORA : CRISTIANE TODESCHINI E OUTRO(S) - SE003752

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- ATOS ADMINISTRATIVOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE SERGIPE

ADVOGADA : CRISTIANE TODESCHINI E OUTRO(S) - SE003752
AGRAVADO : NIBALDO VIEIRA DOS SANTOS

ADVOGADO : ARICIO DA SILVA ANDRADE FILHO - SE005371

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de agosto de 2025
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