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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no MANDADO DE SEGURANGCA N° 25578 - DF (2019/0349635-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : CONSUELO DE MAGALHAES NASCIMENTO
ADVOGADOS : MARCELLO LAVENERE MACHADO - DF001120A

RODRIGO BRANDAO LAVENERE MACHADO - DF017803
MARCELLO LAVENERE MACHADO NETO - DF048520
IMPETRADO : MINISTRO DA ECONOMIA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA.
GRATIFICAGAO DE APOIO A EXECUCAO DE ATIVIDADE DA COMISSAO
EXECUTIVA DO PLANO DA LAVOURA CACAUEIRA — GECEPLAC. EXTENSAO A
SERVIDORES APOSENTADOS E PENSIONISTAS. CARATER GENERICO DA
GRATIFICACAO. PROVIMENTO NEGADO.

1. Mandando de seguranga em que se discute a possibilidade de pagamento
da Gratificagcdo de Apoio a Execucao de Atividades da Comissao Executiva do Plano
da Lavoura Cacaueira — GCEPLAC, na mesma propor¢gdo e nos mesmos moldes em
que concedida aos servidores ativos, a servidor aposentado.

2. O entendimento desta Corte € o de que a "GECEPLAC por ser uma
gratificagdo paga aos todos os servidores que estéo lotados e em efetivo exercicio na
CEPLAC, indistintamente, conforme a Lei 12.702/2012, converte-se em gratificagdo de
natureza genérica extensiveis a todos os aposentados e pensionistas" (AgRg no MS
20.231/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢ao, julgado em 9/12/2015,
DJe de 10/2/2016).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 25/10/2023 a 31/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.
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Brasilia, 31 de outubro de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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EXECUTIVA DO PLANO DA LAVOURA CACAUEIRA — GECEPLAC. EXTENSAO A
SERVIDORES APOSENTADOS E PENSIONISTAS. CARATER GENERICO DA
GRATIFICACAO. PROVIMENTO NEGADO.

1. Mandando de seguranga em que se discute a possibilidade de pagamento
da Gratificagcdo de Apoio a Execucao de Atividades da Comissao Executiva do Plano
da Lavoura Cacaueira — GCEPLAC, na mesma propor¢gdo e nos mesmos moldes em
que concedida aos servidores ativos, a servidor aposentado.

2. O entendimento desta Corte € o de que a "GECEPLAC por ser uma
gratificagdo paga aos todos os servidores que estéo lotados e em efetivo exercicio na
CEPLAC, indistintamente, conforme a Lei 12.702/2012, converte-se em gratificagdo de
natureza genérica extensiveis a todos os aposentados e pensionistas" (AgRg no MS
20.231/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢ao, julgado em 9/12/2015,
DJe de 10/2/2016).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra a decisdo de minha
relatoria que concedeu a segurancga, determinando o pagamento da Gratificagdo de
Apoio a Execucdo da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(GECEPLAC) a impetrante.

Em suas razdes recursais, a parte agravante alega, essencialmente, que: ()
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"aposentados e servidores ativos s&o, substancialmente, desiguais no tocante ao
exercicio da atividade correspondente" (fl. 159); (ll) "a gratificagdo em comento é de
ATIVIDADE, sendo devida integralmente apenas aos servidores lotados em efetivo
exercicio na CEPLAC, caso que ndo se amolda aos associados do impetrante, que ja
se encontram em inatividade" (fl. 161); (lll) "a referida gratificagdo, na medida que visa
fomentar a execugdo das atividades descritas no art. 33 do Decreto n° 7.127/2010,
elegeu como condigdo para o seu recebimento o efetivo exercicio do servidor no
ambito da CEPLAC, nédo fazendo jus ao seu recebimento, consequentemente, o
servidor afastado destas atividades, como no caso dos inativos, pensionistas e cedidos
" (fl. 161); (IV) trata-se de gratificagdo nao genérica, de carater pro labore faciendi,
percebida quando presentes os requisitos legais, 0 que n&o ocorre no caso concreto;
(V) a majoracéo da remuneracéao dos substituidos da impetrante viola a Sumula 339 do

STF, que veda ao Judiciario aumentar vencimentos sobre o fundamento da isonomia.

Foi apresentada impugnacéo (fls. 172/174).

E o relatorio.

VOTO

A irresignagcado n&o merece prosperar.

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado contra ato omissivo atribuido
ao MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, que nao estendeu "o pagamento da
Gratificacdo de Apoio a Execuc¢éo de Atividades da Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira-GECEPLAC a Impetrante, na qualidade de aposentada, na mesma

proporgdo em que paga aos servidores ativos" (fl. 4).

Em que pese as razbes trazidas pela agravante, a decisdo ndo merece
reparos, pois a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que "a GECEPLAC
por ser uma gratificacdo paga aos todos os servidores que estdo lotados e em efetivo
exercicio na CEPLAC, indistintamente, conforme a Lei 12.702/2012, converte-se em
gratificacdo de natureza genérica extensiveis a todos 0s aposentados e pensionistas"
(AgRg no MS 20.231/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Seg&o, julgado
em 9/12/2015, DJe de 10/2/2016). Eis a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. GRATIFICAGAO
DE APOIO A EXECUGAO DE ATIVIDADES DA COMISSAO EXECUTIVA
DO PLANO DA LAVOURA CACAUEIRA - GECEPLAC. GRATIFICACAO
GENERICA. EXTENSAO AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS.
EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO REGIMENTAL
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NAO PROVIDO.

1. Conforme se depreende da sintese dos fundamentos da impetracéo,
a requerente serve-se da expedida via do mandamus para incorporar a
Gratificacdo de Apoio a Execucéo de Atividades da Comissao Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira - GCEPLAC, na mesma proporcdo € nos
mesmos moldes em que concedida aos servidores ativos, aos seus
substituidos.

2. A GECEPLAC por ser uma gratificacdo paga aos todos os
servidores que estdo lotados e em efetivo exercicio na CEPLAC,
indistintamente, conforme a Lei 12.702/2012, converte-se em gratificacao de
natureza genérica extensiveis a todos os aposentados e pensionistas.

3. Nesse sentido: "estende-se aos servidores inativos a gratificagao
extensiva, em carater genérico, a todos os servidores em atividade,
independentemente da natureza da fungcdo exercida ou do local onde o
servico & prestado (art. 40, § 8° da Constituicdo)." (RMS 23.665/SC, Rel.
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 27/04/2015).

4. Ademais, a propria Lei 12.702/2012, dispbée que a GECEPLAC
integrara os proventos da aposentadoria e as pensdes se houver sido
percebida pelo servidor que a ela fizer jus por mais de 60 (sessenta) meses.

5. Assim, ha direito liquido e certo a ser amparado pelo Mandado de
Seguranca.

6. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no MS n. 20.231/DF, relator
Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢ao, julgado em 9/12/2015, DJe de
10/2/2016.)

No mesmo sentido, ainda:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. GRATIFICAGAO
DE APOIO A EXECUGCAO DE ATIVIDADES DA COMISSAO EXECUTIVA
DO PLANO DA LAVOURA CACAUEIRA - GECEPLAC. GRATIFICACAO
GENERICA. EXTENSAO AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS.
EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. Conforme se depreende da sintese dos fundamentos da impetracao,
a requerente serve-se da expedida via do mandamus para incorporar a
Gratificagdo de Apoio a Execucgao de Atividades da Comissao Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira - GECEPLAC, na mesma propor¢gdo e nos
mesmos moldes em que concedida aos servidores ativos, aos seus
substituidos.

2. A GECEPLAC por ser uma gratificagdo paga a todos os servidores
que estdo lotados e em efetivo exercicio na CEPLAC, indistintamente,
conforme a Lei 12.702/2012, converte-se em gratificacdo de natureza
genérica extensivel a todos os aposentados e pensionistas.

3. Nesse sentido: "estende-se aos servidores inativos a gratificagao
extensiva, em carater genérico, a todos os servidores em atividade,
independentemente da natureza da fungdo exercida ou do local onde o
servigo € prestado (art. 40, § 8° da Constituicdo)." (RMS 23.665/SC, Rel.
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 27/4/2015).
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4. Ademais, a propria Lei 12.702/2012, dispbe que a GECEPLAC
integrara os proventos da aposentadoria e as pensdes se houver sido
percebida pelo servidor que a ela fizer jus por mais de 60 (sessenta) meses.

5. Assim, ha direito liquido e certo a ser amparado pelo Mandado de
Seguranga.

6. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no MS 21.601/DF, relator
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, DJe de 31/08/2016.)

E importante destacar que os Mandados de Seguranca 20.231/DF e
21.601/DF foram impetrados pela Associacdo dos Aposentados da CEPLAC e discutia,
justamente, o nao pagamento da gratificacdo aos servidores que ja se encontravam
aposentados, a despeito de a Lei 12.702/2012 ter regulamentado a incorporagédo da
gratificagdo nos proventos e nas pensbes dos servidores da CEPLAC que
percebessem a gratificagdo por mais de 5 (cinco) anos, o que ndo atenderia aos
comandos que cuidam da paridade entre ativos, inativos e pensionistas, ferindo

dispositivos constitucionalmente consagrados.

O entendimento firmado no julgamento daqueles mandados de seguranga &
perfeitamente aplicavel ao caso concreto, que diz respeito a mandado de seguranca
individual de servidora aposentada, cujo fundamento da impetracado €, em sintese, o

mesmo.

Desta forma, cumpre sobrelevar que, em que pese o dispositivo legal
que regulamente a incorporacdo da Gratificagdo nos proventos da
aposentadoria dos servidores da CEPLAC que perceberem a gratificacdo por
mais de 5 (cinco) anos, nao ha dispositivo legal que contemple da
mesma forma aos servidores que ja se encontravam aposentados
quando da edicao da Lei, discriminacdo que fere, conforme se vera adiante,
os preceitos constitucionais e legais que garantem a paridade entre ativos,
inativos e pensionistas. (Sem destaque no original —fl. 6.)

Por fim, ndo ha que se falar em ofensa a Sumula 339 do STF, considerando
que o texto constitucional garante que toda e qualquer gratificacdo genérica paga aos
servidores em atividade deve ser estendida aos inativos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no MS 25.578 / DF

Numero Registro: 2019/0349635-6 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sessao Virtual de 25/10/2023 a 31/10/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGCAO

IMPETRANTE : CONSUELO DE MAGALHAES NASCIMENTO

ADVOGADOS : MARCELLO LAVENERE MACHADO - DF001120A
RODRIGO BRANDAO LAVENERE MACHADO - DF017803
MARCELLO LAVENERE MACHADO NETO - DF048520

IMPETRADO : MINISTRO DA ECONOMIA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : CONSUELO DE MAGALHAES NASCIMENTO

ADVOGADOS : MARCELLO LAVENERE MACHADO - DF001120A
RODRIGO BRANDAO LAVENERE MACHADO - DF017803
MARCELLO LAVENERE MACHADO NETO - DF048520

IMPETRADO : MINISTRO DA ECONOMIA

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 25/10/2023 a 31/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncgalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.
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Brasilia, 01 de novembro de 2023
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