SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1849685 - MG (2019/0347352-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : JOSE LEANDRO FILHO
ADVOGADOS : ANDRE MYSSIOR - MG091357

MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO - DF025341
LOYANNA DE ANDRADE MIRANDA - MG111202N

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : GILVALDO CAMPONEZ ALMEIDA

INTERES. : FERNANDO ANTONIO AUGUSTO LEITE

ADVOGADO : ROBERTO PERET TEIXEIRA - MG034440

INTERES. : GILVALDO CAMPONEZ ALMEIDA

INTERES. : FERNANDO ANTONIO AUGUSTO LEITE

ADVOGADO : ROBERTO PERET TEIXEIRA - MG034440

INTERES. : ISRAEL GERALDO COTTA

ADVOGADOS : ANDREZA DOS SANTOS PAIXAO - MG115137

JOAO VICTOR CRISCOLO BATISTA CAMARA - MG180942

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO. CONTRATACAO DIRETA.
FRUSTRACAO, EM OFENSA A IMPARCIALIDADE, DO
CARATER CONCORRENCIAL DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO, COM VISTAS A OBTENCAO DE BENEFICIO
PROPRIO, DIRETO OU INDIRETO, OU DE TERCEIROS.
ALEGADA VIOLACAO, POR PARTE DO TRIBUNAL DE
ORIGEM, AO ART. 489, § 1°, DO CPC. NAO OCORRENCIA.
FALTA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO AUTONOMO E
SUFICIENTE DO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 283/STF. AUSENCIA DE
DESPROPORCIONALIDADE MANIFESTA NA APLICACAO
DAS SANCOES. APLICACAO DO ANTEPARO DA SUMULA
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N. 7/STJ. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DAS
PENALIDADES A REDACAO DADA PELA LEI N. 14.230/2021
AO ART. 12, III, DA LEI N. 8.429/1992, COM A CONSEQUENTE
SUPRESSAO DA SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.

1. Caso em que ndao ocorreu ofensa ao art. 489, § 1°, do CPC,
porquanto o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questoes que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a
controvérsia posta nos autos (inclusive no que respeita a presenga do
elemento animico na conduta do agravante). Logo, a parte insurgente
estd a confundir julgamento desfavoravel ao seu interesse com falta
de fundamentacao.

2. Por outro lado, no tocante a configuracdo do ato improbo, as
razoes do especial voltaram-se, unicamente, para a existéncia de
parecer juridico que autorizava a contratacao tida por irregular, o que,
no entender do recorrente, demonstraria a auséncia de dolo em sua
conduta. Convém reafirmar: nada foi alegado quanto ao prévio
conhecimento das conclusdes adotadas pela Comissdao Parlamentar de
Inquérito instalada no ambito municipal e a "tramitag¢do
excepcionalmente célere do contrato de concessdo". Portanto, o
apelo raro ndo impugnou fundamentos que amparam o acordao
recorrido, aptos a manter a condenagdo do agravante, circunstancia
que atrai o obstaculo do Enunciado n. 283/STF.

3. Acresce que, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior,
a revisdo das penalidades aplicadas em acgdes de improbidade
administrativa implica o reexame dos fatos e das provas carreados
aos autos, o que esbarra no anteparo da Sumula n. 7/STJ, salvo em
hipdteses excepcionais, nas quais, da leitura do aresto recorrido,
exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sancdes
aplicadas, o que ndo ocorre na espécie.

4. E necessario, no entanto, adequar as sangdes impostas
pela instincia de origem ao rol de penalidades aplicaveis aos
condenados pela pratica de atos de improbidade que atentam contra
os principios da Administragdo, nos termos do art. 12, III, da
Lein. 8.429/1992, com a redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021.

5. Agravo interno parcialmente provido, com efeito expansivo
ao corréu, nos termos do art. 1.005 do CPC.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessdo Virtual de
14/10/2025 a 20/10/2025, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 21 de outubro de 2025.

Sérgio Kukina
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO. CONTRATACAO DIRETA.
FRUSTRACAO, EM OFENSA A IMPARCIALIDADE, DO
CARATER CONCORRENCIAL DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO, COM VISTAS A OBTENCAO DE BENEFICIO
PROPRIO, DIRETO OU INDIRETO, OU DE TERCEIROS.
ALEGADA VIOLACAO, POR PARTE DO TRIBUNAL DE
ORIGEM, AO ART. 489, § 1°, DO CPC. NAO OCORRENCIA.
FALTA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO AUTONOMO E
SUFICIENTE DO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 283/STF. AUSENCIA DE
DESPROPORCIONALIDADE MANIFESTA NA APLICACAO
DAS SANCOES. APLICACAO DO ANTEPARO DA SUMULA
N. 7/STJ. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DAS
PENALIDADES A REDACAO DADA PELA LEI N. 14.230
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/2021 AO ART. 12, III, DA LEI N. 8.429/1992, COM A
CONSEQUENTE SUPRESSAO DA SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS.

1. Caso em que ndo ocorreu ofensa ao art. 489, § 1°, do CPC,
porquanto o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a
controvérsia posta nos autos (inclusive no que respeita a presenca
do elemento animico na conduta do agravante). Logo, a parte
insurgente estd a confundir julgamento desfavoravel ao seu
interesse com falta de fundamentacao.

2. Por outro lado, no tocante a configuragao do ato improbo, as
razdes do especial voltaram-se, unicamente, para a existéncia de
parecer juridico que autorizava a contratagdo tida por irregular, o
que, no entender do recorrente, demonstraria a auséncia de dolo em
sua conduta. Convém reafirmar: nada foi alegado quanto ao prévio
conhecimento das conclusdes adotadas pela Comissdo Parlamentar
de Inquérito instalada no ambito municipal e a "tramitagcdo
excepcionalmente célere do contrato de concessdo". Portanto, o
apelo raro ndo impugnou fundamentos que amparam o acérdao
recorrido, aptos a manter a condena¢do do agravante, circunstancia
que atrai o obstaculo do Enunciado n. 283/STF.

3. Acresce que, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte
Superior, a revisdo das penalidades aplicadas em agdes de
improbidade administrativa implica o reexame dos fatos e das
provas carreados aos autos, o que esbarra no anteparo da Stimula
n. 7/STJ, salvo em hipdteses excepcionais, nas quais, da leitura do
aresto recorrido, exsurgir a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as sang¢des aplicadas, o que ndo ocorre na espécie.

4. E necessario, no entanto, adequar as san¢des impostas
pela instincia de origem ao rol de penalidades aplicaveis aos
condenados pela pratica de atos de improbidade que atentam contra
os principios da Administragdo, nos termos do art. 12, IIl, da Lei n.
8.429/1992, com a redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021.

5. Agravo interno parcialmente provido, com efeito expansivo
ao corréu, nos termos do art. 1.005 do CPC.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por José Leandro Filho contra a decisdo de fls. 1.298/1.309, por
meio da qual neguei provimento ao agravo em recurso especial, por entender que: (I) o
exame de alegadas violagdes a normas constitucionais refoge aos limites da competéncia

do Superior Tribunal de Justica, estabelecida no art. 105, III, da CF; (I) ndo ocorreu
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ofensa ao art. 489, § 1°, do CPC, porquanto o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a
controvérsia posta nos autos; (IIT) o apelo raro ndo impugnou fundamentos basilares que
amparam o acordao recorrido, aptos a manter a condenagdo do agravante, o que atrai o
obstaculo do Enunciado n. 283/STF; (IV) nos termos da firme jurisprudéncia desta Corte,
a revisao das penalidades aplicadas em a¢des de improbidade administrativa implica o
reexame dos fatos e das provas carreados aos autos, o que esbarra no anteparo da Sumula
n. 7/STJ, salvo em hipdteses excepcionais, nas quais, da leitura do acérdao recorrido,
exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sang¢des aplicadas, o que ndo
ocorre na espécie; (V) é de ser aplicado ao caso em testilha o principio da continuidade
tipico-normativa, na medida em que ha perfeita correspondéncia entre a conduta
imputada ao réu e o inciso V do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, com a redagdo dada pela
Lei n. 14.230/2021, ja que, de acordo com o quadro fatico delineado pelo Tribunal de
origem, foi comprovado o dolo especifico do entdo alcaide de frustrar, em ofensa a
imparcialidade, o carater concorrencial de procedimento licitatorio, com vistas a
beneficiar a empresa que, ao final, foi contratada.

A parte agravante sustenta, em sintese, que: (I) nada obstante a oposi¢do de
embargos de declaragdo, o Pretorio de origem se limitou a consignar, de forma genérica,
a existéncia de ma-fé na conduta dos implicados, "mantendo-se inerte a respeito da
indicagdo do dolo" (fl. 1.341), o que configura violagdo ao art. 489, § 1°, do CPC; (II)
ndo incide na espécie o Enunciado n. 283/STF; (III) do mesmo modo, ndo se aplica ao
caso o Obice da Stumula n. 7/STJ, pois "hd evidente desproporcionalidade entre as
sangoes impostas ao Agravante e as condutas a ele imputadas, a autorizar, portanto, a
revisdo da dosimetria das penas" (fl. 1.343); (IV) o "STJ ndo tem mais aplicado a pena de
suspensdo dos direitos politicos aos agentes condenados com base no art. 11 da LIA ¢
vem, inclusive, afastando-a, de oficio, mesmos nos casos em que, por for¢a do principio
da continuidade tipico-normativa, o ato de improbidade tiver sido enquadrado em outra
hipdtese prevista no rol do art. 11 da LIA" (fl. 1.347).

Apesar de devidamente intimado, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais ndo apresentou impugnagao (conforme certidao de fl. 1.378).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Como consta da
decisdo agravada, ndo ocorreu ofensa ao art. 489, § 1°, do CPC, porque o Tribunal de
origem dirimiu, fundamentadamente, as questdoes que lhe foram submetidas e apreciou
integralmente a controvérsia posta nos autos (inclusive no que respeita a presenga do
elemento animico na conduta do agravante). Logo, a parte insurgente estd a confundir
julgamento desfavoravel ao seu interesse com falta de fundamentacao.
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Por outro lado, em relagao a configuragdo do ato improbo, as razdes do
especial voltaram-se, unicamente, para a existéncia de parecer juridico que autorizava a
contratacdo tida por irregular, o que, no entender do recorrente, demonstraria a auséncia
de dolo em sua conduta. Convém reafirmar: nada foi alegado quanto ao prévio
conhecimento das conclusdes adotadas pela Comissao Parlamentar de Inquérito instalada

no ambito municipal e & "tramitagdo excepcionalmente célere do contrato de concessao

Portanto, o apelo raro ndo impugnou fundamento autonomo e suficiente do acordao
recorrido, apto a manter a condenagdo do agravante, circunstancia que atrai o obstaculo
do Enunciado n. 283/STF.

Acresce que, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, a
revisdo das penalidades aplicadas em agdes de improbidade administrativa implica o
reexame dos fatos e das provas carreados aos autos, o que esbarra no anteparo da Sumula
n. 7/STJ, salvo em hipdteses excepcionais, nas quais, da leitura do acérdao recorrido,
exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sang¢des aplicadas, o que nao

ocorre na espécie. Nessa linha de percepcao, sobressaem os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1.022
DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. INCIDENCIA DA SUMULA 284
/STF. PRESCRICAO. DI VERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA
DE COTEJO ANALITICO. NECESSIDADE DE REVISAO DE PROVAS.
FRAUDE EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. ARTS. 9°E 10 DA LIA.
RECONHECIMENTO DO DOLO ESPECIFICO, DO ENRIQUECIMENTO
ILICITO E DO DANO AO ERARIO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. DOSIMETRIA DAS
PENAS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO E REEXAME DE FATOS.
SUMULAS 284/STF E 7/STJ. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.199/STF.
RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/202]1. MANUTENCAO DA
CONDENACAO. PROVIMENTO NEGADO.

1. E deficiente o capitulo do recurso especial em que é alegada a ofensa ao art.
1.022 do Cédigo de Processo Civil (CPC) de forma genérica, sem a indicagdo
especitica dos pontos sobre os quais o julgador deveria ter se manitestado, por
impossibilitar a compreensdo da controvérsia. Incidéncia, por analogia, do 6bice
previsto na Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal (STF).

2. E dever da parte recorrente proceder ao cotejo analitico entre os acérdios
comparados, transcrevendo os trechos que configurem o dissidio
Jurisprudencial; a inobservancia do art. 1.029, § 1°, do Cédigo de Processo Civil
impede o conhecimento do recurso especial pela alinea c¢ do art. 105, inciso 111,
da Constituicdo Federal. A verificagdo da alegada prescrigdo, ademais, exigiria
o reexame do contexto fatico-probatoério dos autos. Incidéncia da Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

3. As provas foram consideradas suficientes para a condenagcdo, dada a
demonstragdo da fraude nos procedimentos licitatorios.

Inviabilidade de revisdo. Incidéncia da Sumula 7/STJ.
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4. A revisdo da dosimetria das penas também encontra obice na Sumula 7 do
STJ, ndo havendo desproporcionalidade evidente que justifique a sua revisao.

5. As alteragbes levadas a efeito pela Lei 14.230/2021 da Lei de Improbidade
Administrativa ndo modificaram a tipicidade das condutas imputadas aos
recorrentes, impondo-se manter a condenagdo diante do dolo especifico, do
dano patrimonial efetivo e do enriquecimento ilicito.

6. Considerada a natureza processual do art. 17, §§ 10-D da LIA, cuja redagdo
foi incluida pela Lei 14.230/2021, a esse dispositivo ndo se franqueia aplicagdo
retroativa, ndo podendo alcangar atos processuais realizados antes da sua
entrada em vigor. Precedentes.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.836.885/RN, Relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 23/6/2025, DJEN de 27/6/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
COMPROVACAO DO ATO DE IMPROBIDADE E ALTERACAO DAS
SANCOES IMPOSTAS. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO
STJ. SUPERVENIENCIA DA LEI N.14.230/2021, ATUAL REDACAO DO
ART. 11 DA LEI N. 8.429/1992.RETROATIVIDADE. PRECEDENTES.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE TIPICO-NORMATIVA. INEXISTENCIA
DE ABOLICAO DA IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO. EXPRESSA
TIPIFICACAO DA CONDUTA NO INCISO V DO ART. 11 DA LIA.

L O enfrentamento das alegagdes atinentes a efetiva caracterizagdo ou ndo de
atos de improbidade administrativa, sob as perspectivas objetiva ? de existéncia
ou ndo de prejuizo ao erdrio, e subjetiva ?

consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento animico ?, demanda
inconteste revolvimento fatico-probatorio. Por consequéncia, o conhecimento
das referidas argumentagdes resta obstaculizado diante do verbete sumular 7 do
Superior Tribunal de Justiga.

1. De igual modo, a apreciagdo da questdo da dosimetria de sangdes impostas
em agdo de improbidade administrativa também implica em revolvimento fético-
probatério, o que, reitera-se, é inadmitido pelo verbete sumular 7 do Superior
Tribunal de Justica. Oportuno salientar que ndo se esta diante de situagdo de
manifesta desproporcionalidade da sangdo, situacdo essa que, caso presente,
autorizaria a reandlise excepcional da dosimetria da pena.

1II. No caso em tela, verifica-se que os réus foram condenados pela prética de
ato de improbidade administrativa tipificado no art. 11, inciso I, da Lei n. 8.429
/92, em sua redagdo original, no entanto, no decorrer do tramite processual a lei
de regéncia sofreu significativas alteragoes dadas pela Lei 14.230/2021, razdo
pela qual a conduta improba imputada aos réus serd examinada sob esta nova
perspectiva, naquilo em for aplicavel.

1V. Esta Corte, alinhada ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, tem se
posicionado pela aplicagdo imediata da Lei n. 14.230/2021 aos processos em
que tenha havido condenagdo pela conduta tipificada no art. 11, caput e incisos 1
e Il da LIA, com redagdo antiga, sem transito em julgado, bem como pela

adogdo 4 tese da continuidade tipico-normativa sempre que a conduta
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remanescer tipica se reenquadrada em um dos oito incisos do art. 11 da LIA,
com nova redagao.

V. Na espécie, o Tribunal de origem, com base no conjunto fatico e probatorio
constante dos autos, atestou a pratica de ato improbo, em razido da fraude de
procedimento licitatério para contratagio do banco, ora requerido, para
prestagdo de servigo de gestio de folha de pagamento dos servidores publicos
do Municipio de Valenga/RJ e para a realizacdo de operagdes bancdrias em
geral para a Municipalidade, através de dispensa indevida de licitacdo.

VI. A conduta de frustrar o procedimento licitatorio encontra correspondéncia,
mesmo ap0s o advento da Lei 14.230/2021, com a hipotese prevista no inciso V
do art. 11 da LIA, de maneira a atrair a continuidade tipico-normativa.

VII. O agente piiblico que dispensa licitagio em contrariedade a decisdo
proferida pelo Tribunal de Contas age com dolo especifico com vista a obtengdo
de beneficio préprio ou de terceiros, para fins do art. 11, V, da Lei n° 8.429
/1992 VIII. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.939.626/RJ, Relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 11/3/2025, DJEN de 18/3/2025.)

Por fim, anoto que assiste razdo ao agravante quanto a necessidade
de adequagao das sangdes impostas pela instancia de origem ao rol de penalidades
aplicaveis aos condenados pela pratica de atos de improbidade que atentam contra os
principios da Administragdo, nos termos do art. 12, III, da Lei n. 8.429/1992, com a
redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021.

ANTE O EXPOSTO, dou parcial provimento ao agravo interno, tdo

somente para adequar a dosimetria das sanc¢des a redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021

ao art. 12, III, da LIA (exclusdo da suspensdo dos direitos politicos), com efeito
expansivo ao corréu, nos termos do art. 1.005 do CPC.

E como voto.
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ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOSE LEANDRO FILHO
ADVOGADOS : ANDRE MYSSIOR - MG091357
MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO - DF025341
LOYANNA DE ANDRADE MIRANDA - MG111202N
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : GILVALDO CAMPONEZ ALMEIDA
INTERES. : FERNANDO ANTONIO AUGUSTO LEITE
ADVOGADO : ROBERTO PERET TEIXEIRA - MG034440
INTERES. : GILVALDO CAMPONEZ ALMEIDA
INTERES. : FERNANDO ANTONIO AUGUSTO LEITE
ADVOGADO : ROBERTO PERET TEIXEIRA - MG034440
INTERES. . ISRAEL GERALDO COTTA

ADVOGADOS : ANDREZA DOS SANTOS PAIXAO - MG115137
JOAO VICTOR CRISCOLO BATISTA CAMARA - MG180942

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 14/10/2025
a 20/10/2025, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 20 de outubro de 2025
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