SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1845791 - PR (2019/0323918-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : CBL - COMPANHIA BRASILEIRA DE LOGISTICA S/A
ADVOGADOS : PEDRO HENRIQUE GALLOTTI KENICKE - PR065870

VANESSA CRISTINA CRUZ SCHEREMETA - PR027134
FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES E OUTRO(S) -

PR035303

AGRAVADO : ASSOCIACAO DE PROT AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE
APROMAC

ADVOGADO : HASSAN SOHN - PR025862

INTERES. : INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

ADVOGADO : LUCIANO TINOCO MARCHESINI - PR016524

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. ASSOCIACAO. SUMULAS N. 5/STJ E 7/STJ. NAO
INCIDENCIA NA ESPECIE. LEGITIMIDADE E ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO. CABIMENTO.

1. Na origem cuida-se de agdo civil publica postulando a necessidade de
realizagdo da audiéncia publica para apresentacdo dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) relativos ao processo administrativo de licenciamento
ambiental, que tem por objeto a implantacdo de empreendimento indicado
como Terminal de Armazenagem e Operacdo de Granel Liquido - Ponto A
(instalagdo duto de transporte de combustiveis € uma linha de carregamento) -
Ponto B, de interesse da empresa CBL - Companhia Brasileira de Logistica,
no Municipio de Paranagua.

2. Nao incidem os suscitados 6bices das Simulas n. 5 e 7 do STJ, visto que a
pertinéncia tematica foi baseada na revalorizacdo dos fatos narrados pelo
proprio acordao.

3. A pertinéncia tematica deve ser aferida pelo Judicidrio, mas com cautela.
Esta Corte, de fato, ndo tolera a criagdo de associagdes com finalidades
obtusas, destinadas a tutelar toda e qualquer matéria passivel de agdo civil
publica, como um desvirtuamento da teleologia da norma protetiva. Porém, no
caso, da mera leitura do acorddo, verifica-se que a causa visa a protecao do
meio ambiente e todas as finalidades arroladas da associacdo dizem respeito
ao meio ambiente. Assim, for¢oso reconhecer a pertinéncia tematica entre as
finalidades da associagdo e o objeto da causa.

4. No que tange a pertinéncia territorial, nas hipdteses em que se tutela o meio
ambiente, os potenciais efeitos sist€émicos nos ecossistemas nao autorizam a
andlise da legitimidade meramente pela distancia territorial ou niimero de
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associados, como fez o acorddo, pois sdo requisitos ndo previstos na lei de
regéncia € que ndo devem ser vagamente considerados para afericio da
pertinéncia tematica.

5. Entendimento semelhante no REsp n. 1.899.893/SC, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 16/8/2021, pois versava sobre
associacdo paranaense de protecdo ambiental e a causa versava sobre
empreendimentos no litoral catarinense, a corroborar a legitimidade da
associagdo para figurar no polo ativo da ACP.

6. Outrossim, sem amparo a compreensdo da origem de que eventual
continuidade da acdo pelo Ministério Publico se limita as hipoteses de
abandono ou desisténcia, ndo abarcando a declaragdo de ilegitimidade e falta
de interesse da associacdo, pois referido entendimento nao reflete a
jurisprudéncia do STJ, que, pautada na continuidade da A¢ao Civil Publica e
nos principios da indisponibilidade da demanda coletiva e da obrigatoriedade,
autoriza o Ministério Publico a assumir a titularidade da ac¢do, se declarada
ilegitima a Associacdo autora - a ndo ser que o Parquet demonstre
fundamentadamente a manifesta improcedéncia da acdo ou que a lide ¢
temeraria.

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 01/12/2022 a 07/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 07 de dezembro de 2022.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1845791 - PR (2019/0323918-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : CBL - COMPANHIA BRASILEIRA DE LOGISTICA S/A
ADVOGADOS : PEDRO HENRIQUE GALLOTTI KENICKE - PR065870

VANESSA CRISTINA CRUZ SCHEREMETA - PR027134
FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES E OUTRO(S) -

PR035303

AGRAVADO : ASSOCIACAO DE PROT AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE
APROMAC

ADVOGADO : HASSAN SOHN - PR025862

INTERES. : INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

ADVOGADO : LUCIANO TINOCO MARCHESINI - PR016524

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. ASSOCIACAO. SUMULAS N. 5/STJ E 7/STJ. NAO
INCIDENCIA NA ESPECIE. LEGITIMIDADE E ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO. CABIMENTO.

1. Na origem cuida-se de agdo civil publica postulando a necessidade de
realizagdo da audiéncia publica para apresentacdo dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) relativos ao processo administrativo de licenciamento
ambiental, que tem por objeto a implantacdo de empreendimento indicado
como Terminal de Armazenagem e Operacdo de Granel Liquido - Ponto A
(instalagdo duto de transporte de combustiveis € uma linha de carregamento) -
Ponto B, de interesse da empresa CBL - Companhia Brasileira de Logistica,
no Municipio de Paranagua.

2. Nao incidem os suscitados 6bices das Simulas n. 5 e 7 do STJ, visto que a
pertinéncia tematica foi baseada na revalorizacdo dos fatos narrados pelo
proprio acordao.

3. A pertinéncia tematica deve ser aferida pelo Judicidrio, mas com cautela.
Esta Corte, de fato, ndo tolera a criagdo de associagdes com finalidades
obtusas, destinadas a tutelar toda e qualquer matéria passivel de agdo civil
publica, como um desvirtuamento da teleologia da norma protetiva. Porém, no
caso, da mera leitura do acorddo, verifica-se que a causa visa a protecao do
meio ambiente e todas as finalidades arroladas da associacdo dizem respeito
ao meio ambiente. Assim, for¢oso reconhecer a pertinéncia tematica entre as
finalidades da associagdo e o objeto da causa.

4. No que tange a pertinéncia territorial, nas hipdteses em que se tutela o meio
ambiente, os potenciais efeitos sist€émicos nos ecossistemas nao autorizam a
andlise da legitimidade meramente pela distancia territorial ou niimero de
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associados, como fez o acorddo, pois sdo requisitos ndo previstos na lei de
regéncia € que ndo devem ser vagamente considerados para afericio da
pertinéncia tematica.

5. Entendimento semelhante no REsp n. 1.899.893/SC, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 16/8/2021, pois versava sobre
associacdo paranaense de protecdo ambiental e a causa versava sobre
empreendimentos no litoral catarinense, a corroborar a legitimidade da
associagdo para figurar no polo ativo da ACP.

6. Outrossim, sem amparo a compreensdo da origem de que eventual
continuidade da acdo pelo Ministério Publico se limita as hipoteses de
abandono ou desisténcia, ndo abarcando a declaragdo de ilegitimidade e falta
de interesse da associacdo, pois referido entendimento nao reflete a
jurisprudéncia do STJ, que, pautada na continuidade da A¢ao Civil Publica e
nos principios da indisponibilidade da demanda coletiva e da obrigatoriedade,
autoriza o Ministério Publico a assumir a titularidade da ac¢do, se declarada
ilegitima a Associacdo autora - a ndo ser que o Parquet demonstre
fundamentadamente a manifesta improcedéncia da acdo ou que a lide ¢
temeraria.

Agravo interno improvido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo interno interposto por CBL - COMPANHIA
BRASILEIRA DE LOGISTICA S.A. contra decisdo monocrética de relatoria do Min.
Og Fernandes que apreciou recurso especial interposto com o objetivo de reformar
acordio proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA assim
ementado (fls. 3.953):

ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO DE
PROTECAO AO AMBIENTE DE CIANORTE
(APROMAC). ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
EM RAZAO DA AUSENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA ENTRE A SUA GENERICA FINALIDADE
INSTITUCIONAL E A DEFESA DO INTERESSE
TRANS INDIVIDUAL QUE PRETENDE TUTELAR EM
JUiZO ISTO E O MEIO AMBIENTE EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO
MANUTENCAO PRECEDENTE DA CAMARA
INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO PARA
INTEGRAR O POLO ATIVO A FIM DE DAR
PROSSEGUIMENTO AO PROCESSO ABANDONO OU
DESISTENCIA DA CAUSA NAO VERIFICADOS
INAPLICABILIDADE DO § 3° DO ART 5° DA LEI
FEDERAL 7347/1985 APELACOES NAO PROVIDAS
SENTENCA RECORRIDA CONFIRMADA EM SEDE
DE REEXAME NECESSARIO DE  OFICIO
CONHECIDO.

A decisdo agravada deu provimento ao recurso especial do agravado para
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reconhecer a sua legitimidade ad causam para a agao civil publica, dado que "a causa visa

a protecdo do meio ambiente e todas as finalidades arroladas da associacdo dizem

respeito ao meio ambiente. Assim, forcoso reconhecer a pertinéncia tematica entre as

finalidades da associagdo e o objeto da causa". Acresceu-se ainda a legitimidade do
Ministério Publico para fins de dar continuidade do feito (fl. 4075-4082).

Nas razdes do recurso interno, a agravante aduz que o apelo especial nao

comportaria conhecimento em razdo do 6bice das Sumulas n. 5 e 7/STJ e pela falta de
prequestionamento dos arts. 53 do CC. 5°, § 3° e 7° da Lei 7.347/85.

Argumenta que nao estdo presentes a pertinéncia tematica e territorial para fins

de legitimar a agravada como sujeito ativo a ACP. Assevera ainda quanto a ilegitimidade

do parquet para dar continuidade ao feito.

Pugna, por fim, pelo provimento do recurso.

A agravada, instada a manifestar-se, silenciou.

E, no essencial, o relatorio.

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Nada a prover.

De inicio, ndo incidem os suscitados obices das Sumulas n. 5 € 7 do STJ, visto

que a pertinéncia temadtica foi baseada na revalorizacdo dos fatos narrados pelo proprio

acorddo, em que consignado (fls. 3.906-3.962):

Infere-se do caderno processual que a ora apelante ajuizou
a presente acdo civil publica postulando pela necessidade
de realizacdo da audiéncia publica para apresentagdao dos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), relativos ao
processo administrativo de licenciamento ambiental n.°
11.744.467-8, que tem por objeto a implantacao de

empreendimento

indicado como '"Terminal de

Armazenagem e Operagdo de Granel Liquido - Ponto A
(instalagdo duto de transporte de combustiveis e uma linha
de carregamento) - Ponto B, de interesse da empresa CBL -
Companhia Brasileira de Logistica, no Municipio de
Paranagua. [...]

Da analise do Estatuto da APROMAC (fis. 18/23 - mov.
1.2) infere-se a seguinte finalidade:

"Artigo 2.° - A Associacdo tem por finalidade:

a) Promover o desenvolvimento sustentavel,
qualidade de vida e a cidadania;

b) Atuar s6 ou em conjunto com Orgaos
governamentais na recuperaciao dos recursos naturais
¢ na educa¢ao ambiental;

c) Assessorar o poder publico e setores relacionados
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a cidadania e meio ambiente na edicdo ¢
aperfeicoamento da legislacdo ambiental,
d) Contribuir para a criagdo, protecdo, recuperagao e
manutenc¢ao de unidades de conservagao;
€) Monitorar o uso dos recursos naturais, assim como
das agdes ou omissdes de  autoridades
governamentais que contribuam para o mau uso dos
mesmos;
f) Distinguir pessoas e ou entidades que se
destacarem por a¢des em prol da melhoria, defesa ou
recuperacdo do meio ambiente".
Consoante se verifica de tal norma estatutaria e, como bem
consignado pelo juizo a quo, a finalidade institucional da
associacao apelante ¢ demasiadamente genérica.

Com efeito, conforme consignado na decisdo agravada, a pertinéncia tematica

deve ser aferida pelo Judiciario, mas com cautela. Esta Corte, de fato, ndo tolera a criacao

de associagdes com finalidades obtusas, destinadas a tutelar toda e qualquer matéria

passivel de acdo civil piblica, como um desvirtuamento da teleologia da norma protetiva.

Porém, no caso, da mera leitura do acérdao, verifica-se que a causa visa a prote¢ao do

meio ambiente ¢ todas as finalidades arroladas da associagdo dizem respeito ao meio

ambiente.

Assim, forcoso reconhecer a pertinéncia temadtica entre as finalidades da

associacao e o objeto da causa.

A proposito:

12. Inexiste violagao do art. 5°, V, da Lei 7.347/1985 ante o
reconhecimento da legitimidade ativa da APPAM -
Associacao Paranaense de Preservacdo Ambiental dos
Mananciais do Rio Iguagu e da Serra do Mar. Trata-se de
"associacdo civil constituida no ano de 1995, reconhecida
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), cujo estatuto prevé como seu objeto a defesa do
meio ambiente mediante promog¢do de iniciativas
preservacionistas, conservacionistas, remediatorias,
compensatorias e reparatorias, do que o objeto da presente
ACP possui pertinéncia tematica com seu objeto
estatutario." (fls. 2504, e-STJ). Como constou da decisdo
saneadora do primeiro grau a qual foi acolhida como razao
de decidir pelo Acordao recorrido (fls. 2504, e-STJ) , "do
estatuto social juntado aos autos (fls. 46-51) constata-se do
art. 2° c/c art. 4° que a atuagdo da autora poderd se dar em
todo o territorio nacional, visando a protecdo e defesa do
meio ambiente. Em que pese o contido no pardgrafo unico
do art. 2° do referido estatuto, tratando do desenvolvimento
sustentavel de protecdo e defesa ambiental prioritariamente
na regido de mananciais e da Serra do Mar, em nivel local,
observo que ha pertinéncia tematica entre as finalidades
institucionais e a defesa dos interesses ambientais indicados
na inicial, conforme exposto no caput do referido artigo."
(fls. 843, e-STJ). Em sendo assim, parece nao haver duvida
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de que estdo presentes os requisitos do art. 5°, V, da Lei
7.347/1985, para que a entidade autora atue na defesa do
meio ambiente nacional, direito que ¢ difuso por exceléncia
e que nao respeita limites geograficos ou territoriais.

13. Considere-se, de todo modo, que o STJ entende ndo ser
preciso que uma associacdo civil seja constituida para
defender em juizo especificamente aquele interesse
controvertido na hipétese concreta, pois "o juizo de
verificacdo  da pertinéncia  temdtica ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, em contemplagdo ao
principio constitucional do acesso a justica, mormente a
considerar-se a maxima efetividade dos direitos
fundamentais." (REsp 1.357.618/DF, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, DJe 24/11/2017).

[...]

(REsp n. 1.899.893/SC, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 16/8/2021.)

3. A Acdo Civil Publica contesta o descumprimento do
Decreto Municipal 10.638/1998, que implementa o direito
das pessoas com mobilidade reduzida a transporte publico
especial. Alega a ONG que "ndo esta se observando a
igualdade de tratamento, de oportunidades, a individuos de
uma mesma situagdo, cadastrados e aprovados pela
Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio" e que
"h4a or¢amento publico aprovado para a execugdo desses
servigos". O processo foi extinto sem resolu¢do do mérito.
O acordao recorrido reafirma a sentenga e conclui que,
"Para o ajuizamento de agdo civil publica, o objeto social
da associagdo nao pode ter generalidade exacerbada, sob
pena de afronta ao requisito da pertinéncia tematica".
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

4. O STJ ja decidiu, em hipdtese andloga, que ndo incidem
os Obices das Stimulas 5 e 7 do STJ quando se constatar,
como ocorre nos presentes autos, que as "finalidades
institucionais" da entidade podem ser "extraidas da leitura
do acdrdao recorrido" (REsp 1.731.299/MG, Relator Min.
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 23.5.2019).
LEGITIMACAO PARA AGIR E
REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA NA ACAO
CIVIL PUBLICA. PROTECAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

5. A hipotese dos autos diz respeito a tutela de pessoas com
deficiéncia, sujeitos hipervulnerdveis. A ONG-autora
dedica-se, consoante os estatutos, a "proteger e defender
interesse difuso ou coletivo", bem como a acompanhar
politicas publicas e estudar as dificuldades e barreiras nesse
campo, agindo judicialmente, in casu, para concretizar
normas expedidas pelo proprio Municipio. Sem duavida
alguma, o objeto da acdo civil publica esta coberto, na
presente demanda, pelo nobre fim institucional da entidade
de desenvolver e preconizar - inclusive com apelo, se
necessario, ao Poder Judiciario - politicas publicas de
interesse supraindividual. Precedentes do STJ.

6. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.864.136/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 17/12/2021.)
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2. Trata-se, na origem, de acdo coletiva com a finalidade de
obrigar empresa a veicular, no rétulo dos alimentos
industrializados que produz, a informagdo acerca da
presenca ou ndo da proteina denominada "gluten" e da sua
prejudicialidade aos portadores de doenga celiaca.

3. A pertinéncia tematica exigida pela legislagdo para a
configuragdo da legitimidade de associagdes em agdes
coletivas consiste no nexo material entre os fins
institucionais do demandante e a tutela pretendida naquela
acao.

4. Na hipotese dos autos, a legitimidade ativa ad causa
mostra-se presente, tendo em vista que a Abracon possui,
entre seus fins institucionais, a melhoria da qualidade de
vida, especialmente quanto aos produtos e servigos, além
da promocao da seguranga alimentar e nutricional.

5. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no REsp n. 1.869.107/MS, relator Ministro Ricardo
Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe de 29/10/2020.)

1. Os obices descritos nas Simulas 5 e 7/STJ devem ser
afastados quando, a exemplo do que desponta do caso ora
examinado, ndo se descortina a necessidade de se
reexaminar o acervo fatico-probatério, ou mesmo
reinterpretar o alcance de cldusula contratual qualquer,
sobretudo quando a parte recorrente nao busca desautorizar
a moldura fatica estabelecida no acorddo recorrido.
Superagdo da jurisprudéncia contraria de ambas as Turmas
da 1* Se¢ao do STJ, em casos semelhantes.

2. A inobservancia dos principios concernentes a exigéncia
do concurso publico, a impessoalidade, a legalidade e a
moralidade, por certo que debilita a adequada prestagao do
servigo cartorario extrajudicial, acarretando grave lesdo ao
patrimonio publico e social.

2. Depreende-se da leitura do acordao recorrido que, dentre
as finalidades institucionais da ANDECC, destaca-se a
"Defesa dos concursos publicos de provas e titulos para
outorga de delegacdes de notas e registros, promovidos por
todos os Tribunais de Justica (supressio do termo
'estaduais'), conforme prevé a Constituicdo Federal", no
intuito de se resguardar aos principios da "moralidade,
transparéncia e ampla acessibilidade nos citados concursos
publicos", evidenciando, no caso concreto, a necessaria
pertinéncia tematica do pleito formulado.

3. As finalidades institucionais da ora recorrente guardam
pertinéncia com os temas delimitados na alinea "b" do
inciso V do art. 5° da Lei n® 7.347/85, por isso ostentando
representatividade adequada para levar a juizo controvérsia
de alto interesse publico, como a que diz com o regular
provimento das serventias extrajudiciais.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 1.731.299/MQG, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 16/5/2019, DJe de 23/5/2019).

5. A pertinéncia tematica exigida pela legislagdo, para a
configuragdo da legitimidade em agdes coletivas, consiste
no nexo material entre os fins institucionais do demandante
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e a tutela pretendida naquela acdo. E o vinculo de afinidade
tematica entre o legitimado e o objeto litigioso, a
harmonizagdo entre as finalidades institucionais dos
legitimados e o objeto a ser tutelado na agao civil publica.
6. Entretanto, ndo ¢ preciso que uma associagdo civil seja
constituida para defender em juizo especificamente aquele
exato interesse controvertido na hipotese concreta.

7. O juizo de verificacdo da pertinéncia tematica ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, em contemplagdo ao
principio constitucional do acesso a justica, mormente a
considerar-se a maxima efetividade dos direitos
fundamentais.

8. No caso concreto, a Abracon possui entre os fins
institucionais a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional, assim como a melhoria da qualidade de vida,
especialmente no que diz respeito a qualidade de produtos e
servigos, estando, dessa forma, configurada a pertinéncia
tematica.

9. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.357.618/DF, relator Ministro Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, DJe de 24/11/2017).

1. O estatuto da associacdo recorrente prevé, em seu art. 4°
(1), que um de seus objetivos € "[z]elar pela manutencdo e
melhoria da qualidade de vida do bairro, buscando manter
sua ocupacdo e seu desenvolvimento em ritmo e grau
compativeis com suas caracteristicas de zona residencial".
2. Desta clausula, ¢ perfeitamente possivel extrair sua
legitimidade para acdo civil publica em que se pretende o
sequestro do conjunto arquitetonico "Mansao dos Lage", a
cessacao imediata de toda atividade predadora e poluidora
no conjunto arquitetonico e a proibi¢do de construcido de
anexos e de obras internas e externas no referido conjunto
arquitetonico. Dois sao os motivos que levam a tal
compreensao.

3. Em primeiro lugar, a Constituicdo da Republica vigente
expressamente vincula o meio ambiente a sadia qualidade
de vida (art. 225, caput), dai porque ¢ valido concluir que a
protecdo ambiental tem correlagdo direta com a
manuten¢do e melhoria da qualidade de vida dos moradores
do Jardim Botanico (RJ).

4. Em segundo lugar, a legislacao federal brasileira que
trata da problematica da preservacdo do meio ambiente ¢
expressa, clara e precisa quanto a relacdo de continéncia
existente entre os conceitos de loteamento, paisagismo e
estética urbana e o conceito de meio ambiente, sendo que
este ultimo abrange os primeiros.

5. Neste sentido, importante citar o que dispde o art. 3°, inc.
III, alineas "a" e "d", da Lei n. 6.938/81, que considera
como polui¢cdo qualquer degradagdo ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saiude
e o bem-estar da populagdo e afetem condicdes estéticas do
meio ambiente.

6. Assim sendo, ndo ha como sustentar, a luz da legislagao
vigente, que inexiste pertinéncia tematica entre o objeto
social da parte recorrente € a pretensao desenvolvida na
presente demanda, na forma do art. 5°, inc. V, alinea "b", da
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Lein. 7.347/85.

7. Recurso especial provido.

(REsp n. 876.931/RJ, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 10/9/2010).

1. Legitimidade ativa, para propor agdo civil publica, de
associacdo cujo um dos objetivos estatutarios € a protegdo
dos interesses dos moradores de bairro, encontrando-se
abrangido neste contexto a defesa ao meio ambiente
saudavel, a qualidade de vida.

(REsp n. 332.879/SP, relatora Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ de 10/3/2003, p. 150).

Embora nao constando expressamente em suas finalidades
institucionais a protecao ao meio ambiente, ¢ a fundagado de
assisténcia aos pescadores legitimada a propor agdo civil
publica para evitar a degradacdo do meio em que vive a
comunidade por ela assistida.

Justifica-se a acdo rescisoria somente quando a lei tida por
ofendida o foi em sua literalidade. Acdo rescisoria
improcedente.

(AR n. 497/BA, relator Ministro Garcia Vieira, Primeira
Se¢do, DJ de 22/11/1999, p. 142).

Por seu turno, cumpre reiterar o entendimento monocratico de que, no que
tange a pertinéncia territorial, nas hipoteses em que se tutela do meio ambiente, os
potenciais efeitos sistémicos nos ecossistemas ndo autorizam a analise da legitimidade
meramente pela distancia territorial ou nimero de associados, como fez o acordao, pois
sdo requisitos ndo previstos na lei de regéncia e que niao devem ser vagamente
considerados para aferi¢cao da pertinéncia tematica.

A proposito, fora destacado no decisum impugnado que a hipotese dos autos
assemelha-se aos precedentes alhures colacionados (REsp n. 1.899.893/SC, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 16/8/2021), pois versava sobre
associa¢do paranaense de protecdo ambiental e a causa sobre empreendimentos no litoral
catarinense, a corroborar a legitimidade da associacao para figurar no polo ativo da ACP.

Do mesmo modo, improcedente a alegacdo de auséncia de prequestionamento
dos arts. 5° § 3° e 7° da Lei 7.347/85, visto a expressa men¢ao no acordao recorrido —
"inaplicavel ao caso em exame a norma do referido § 3.° do art. 5.° da Lei da Agdo Civil
Publica, ndo sendo de se determinar a intimagdo do Ministério Plblico para manifestar
seu interesse em integrar o polo ativo da demanda" (fl. 3.966)—, inferindo-se
implicitamente a analise da questdo controvertida.

E conforme outrora assentado, ainda que procedentes os argumentos quanto a
legitimidade da associagdo, sem amparo a compreensdao da origem de que o pleito

expresso de continuidade da agdo pelo Ministério Publico deve ser desconsiderado por
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nado se tratar de hipdtese de abandono ou desisténcia, mas de ilegitimidade e falta de
interesse (fl. 3.966), pois referido entendimento nao encontra amparo na jurisprudéncia
do STJ.

A proposito:

2. Esta Corte Superior firmou entendimento pela
possibilidade de o Ministério Publico Estadual assumir o
polo ativo da acdo civil publica ajuizada na origem, em
substituicdo a associa¢do declarada ilegitima, tendo em
vista que "a norma inserta no art. 13 do CPC deve ser
interpretada em consondncia com o § 3° do art. 5° da Lei
7.347/85, que determina a continuidade da agdo coletiva.
Prevalecem, na hipdtese, os principios da indisponibilidade
da demanda coletiva e da obrigatoriedade, em detrimento
da necessidade de manifestacdo expressa do Parquet para a
assuncao do polo ativo da demanda" (REsp n. 855.181/SC,
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
1°/9/2009, DJe 18/9/2009). A proposito, vide: Aglnt no
REsp 1.716.078/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 6/6/2019; AgInt no REsp 1.685.414/MG, Rel.
Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 21/5/2019; REsp
1.651.472/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 21/6/2017; REsp 1.372.593/SP, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 17/5/2013.

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.868.065/MG, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 24/11/2021).

2. Esta Corte Superior, pautada na continuidade da Acdo
Civil Publica e nos principios da indisponibilidade da
demanda coletiva e da obrigatoriedade, autoriza o
Ministério Publico a assumir a titularidade da agdo, se
declarada ilegitima a Associagdo autora - a nao ser que o
Parquet demonstre fundamentadamente a manifesta
improcedéncia da acdo ou que a lide ¢ temeraria. Julgados:
REsp. 855.181/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DlJe
18.9.2009; REsp. .651.472/MG, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DlJe 21.6.2017; REsp. 1.372.593/SP, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 17.5.2013.

3. No presente caso, tem ainda mais razdo a assuncao do
polo ativo pelo Ministério Publico Estadual, que
expressamente o requereu antes do julgamento da
Apelacdo, para o caso de ser reconhecida a ilegitimidade da
Associagao (fls. 426/429).

4. Agravo Interno da Particular a que se nega provimento.
(AgInt no REsp n. 1.716.078/MG, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de
6/6/2019).

5. A norma inserta no art. 13 do CPC deve ser interpretada
em consonancia com o § 3° do art. 5° da Lei 7.347/85, que
determina a continuidade da acdo coletiva. Prevalece, na
hipotese, os principios da indisponibilidade da demanda
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coletiva e da obrigatoriedade, em detrimento da
necessidade de manifestacdo expressa do Parquet para a
assunc¢do do polo ativo da demanda. Em outras palavras,
deve-se dar continuidade as agdes coletivas, a nao ser que o
Parquet demonstre fundamentadamente a manifesta
improcedéncia da acdo ou que a lide ¢ temeraria.

6. A extingdo do processo sem resolucdo do mérito, na
forma do art. 267, IV, e 369 do CPC apenas seria
admissivel, caso o Tribunal a quo procedesse a prévia
intimagdo do 6rgdo ministerial para a especifica finalidade
de prosseguir com a acdo e houvesse justificada
manifestagdo do Parquet em sentido contrario a
continuidade da demanda, dada a atribuicdo legal deste
ultimo em prosseguir com o feito.

7. No caso, o Ministério Publico, intimado para ofertar
parecer sobre o recurso, posicionou-se pelo provimento da
apelagdo, o que, consoante o principio da instrumentalidade
das formas, demonstra a viabilidade processual da demanda
posta em juizo e reforca a necessidade da sua continuidade.
[...]

(REsp n. 855.181/SC, relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 1/9/2009, DJe de 18/9/2009).

Assim, da leitura da peticdo de agravo interno ndo se extrai argumentagao
relevante apta a infirmar os fundamentos da decisdo ora agravada.

Dessarte, nada havendo a retificar ou esclarecer na decisdo agravada, deve ela
ser mantida.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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SUSTENTAGAO ORAL

Dr(a). FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES, pela parte: AGRAVANTE: CBL -
COMPANHIA BRASILEIRA DE LOGISTICA S/A.

Dr(a). FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES, pela parte: AGRAVANTE: CBL -
COMPANHIA BRASILEIRA DE LOGISTICA S/A.

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 01/12/2022 a 07/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 08 de dezembro de 2022
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