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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1845688 - ES (2019/0323177-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL

ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA E OUTRO(S) -
RJ112310

AGRAVADO : MUNICIPIO DE VILA VELHA

PROCURADOR : GUSTAVO CLAUDINO PESSANHA E OUTRO(S) - ES016448

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUTO DE INFRACAO.
TAXA. REGULARIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. FATO GERADOR. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.
APLICACAO ANALOGICA. POSSIBILIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.

1. Quanto a alegada nulidade do auto de infracdo, ndo se presta a
estreita via recursal a reformar a conclusido do Tribunal de origem a
tal respeito, na hipotese em que, para tanto, faz-se necessario o
revolvimento de seu proprio conteido, por demandar reexame de
matéria fatico-probatoria. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

2. A andlise da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias
ordindrias, exigiria a analise de dispositivos de legislacao local (Lei
Municipal n. 5.051/2010 e art. 37 do Codigo Tributario do
Municipio de Vila Velha), pretensdo insuscetivel de ser apreciada
em recurso especial, conforme a Simula 280/STF.

3. No que diz respeito a ofensa aos arts. 77 ¢ 78 do CTN, ¢ firme o
entendimento no sentido de que tal matéria ndo pode ser analisada
por esta Corte Superior, haja vista tratar-se de mera repeticdo de
dispositivo constitucional (art. 145 da Constituicdo Federal de
1988), cabendo ao Supremo Tribunal Federal o seu exame.
Precedentes.

4. E possivel a aplicagdo analdgica de enunciados de Stmula do
Supremo Tribunal Federal no ambito do recurso especial, porquanto
tal recurso ¢ espécie do género ‘'recurso extraordinario'.
Precedentes: AgRg no REsp 1.374.300/RS, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 20/2/2014, DJe 20/3/2014);
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AgRg nos EDcl no AREsp 705.758/RS, Rel. Ministro Joao Otavio
de Noronha, Terceira Turma, julgado em 24/11/2015, Dle
30/11/2015; ¢ AgRg no REsp 1.374.488/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/8/2014, Dle
15/8/2014).

5. Os mesmos dbices impostos a admissdo do recurso pela alinea a
do permissivo constitucional impedem a analise recursal pela alinea
¢, sendo certo que, no caso concreto, ndo foram atendidos os
requisitos exigidos pelos arts. 1.029, § 1°, do CPC e 255, § 1°, do
RIST]J.

6. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessdo virtual
de 06/12/2022 a 12/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

Sérgio Kukina
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1845688 - ES (2019/0323177-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL

ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA E OUTRO(S) -
RJ112310

AGRAVADO : MUNICIPIO DE VILA VELHA

PROCURADOR : GUSTAVO CLAUDINO PESSANHA E OUTRO(S) - ES016448
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUTO DE INFRACAO.
TAXA. REGULARIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. FATO GERADOR. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.
APLICACAO ANALOGICA. POSSIBILIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.

1. Quanto a alegada nulidade do auto de infracdo, ndo se presta a
estreita via recursal a reformar a conclusdo do Tribunal de origem a
tal respeito, na hipotese em que, para tanto, faz-se necessario o
revolvimento de seu proprio conteido, por demandar reexame de
matéria fatico-probatoria. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

2. A andlise da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias
ordindrias, exigiria a analise de dispositivos de legislacao local (Lei
Municipal n. 5.051/2010 e art. 37 do Codigo Tributario do
Municipio de Vila Velha), pretensdo insuscetivel de ser apreciada
em recurso especial, conforme a Simula 280/STF.

3. No que diz respeito a ofensa aos arts. 77 e 78 do CTN, ¢ firme o
entendimento no sentido de que tal matéria ndo pode ser analisada
por esta Corte Superior, haja vista tratar-se de mera repeticdo de
dispositivo constitucional (art. 145 da Constitui¢do Federal de
1988), cabendo ao Supremo Tribunal Federal o seu exame.
Precedentes.

4. E possivel a aplicagdo analdgica de enunciados de Stimula do
Supremo Tribunal Federal no ambito do recurso especial, porquanto
tal recurso ¢ espécie do género ‘'recurso extraordinario'.
Precedentes: AgRg no REsp 1.374.300/RS, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 20/2/2014, DJe 20/3/2014);
AgRg nos EDcl no AREsp 705.758/RS, Rel. Ministro Jodao Otavio
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de Noronha, Terceira Turma, julgado em 24/11/2015, Dle
30/11/2015; ¢ AgRg no REsp 1.374.488/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/8/2014, Dle
15/8/2014).

5. Os mesmos dbices impostos a admissdo do recurso pela alinea a
do permissivo constitucional impedem a analise recursal pela alinea
¢, sendo certo que, no caso concreto, ndo foram atendidos os
requisitos exigidos pelos arts. 1.029, § 1°, do CPC e 255, § 1°, do
RIST]J.

6. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo
interno manejado por Telemar Norte Leste S/A - Em Recuperacio Judicial desafiando
decisdo que ndo conheceu do recurso especial, sob os fundamentos de que: (I) a alteracao
das conclusdes adotadas pela Corte de origem acerca da regularidade do auto de infracao,
tal como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o obice previsto na Simula 7/STJ; (II) quanto a alegagao acerca da
auséncia do fato gerador para a cobranga da taxa, o exame da controvérsia, tal como
enfrentada pelas instancias ordindrias, exigiria a andlise de dispositivos de legislacao
local, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial, conforme a Stimula
280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario."); (II) o Tribunal
de origem decidiu a controvérsia a luz de fundamentos eminentemente constitucionais,
matéria insuscetivel de ser examinada em sede de recurso especial e (IV) pelos mesmos
motivos, segue obstado o recurso especial pela alinea ¢ do permissivo constitucional,
sendo certo que nao foram atendidas as exigéncias dos arts. 1.029, §1°, do CPC e 255, §§
1° e 2° do RISTI.

O agravante, em suas razdes, sustenta que: (i) "a questdo que ela realmente
coloca no recurso especial € se violaria o art. 142 do CTN, ou ndo, a lavratura de auto de
infracdo sem todas as informagdes exigidas naquele dispositivo legal (ja que a propria r.
decisdo agravada, repita-se, adotou a premissa de que parte delas teria sido prestada numa
notificagdo anterior). Tal questdo ndo demanda o reexame de prova nenhuma" (fl. 443);
(ii) "o enunciado n.° 280 da simula do e. STF ¢ no sentido de que “por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordindrio”, o que ¢ bastante diferente do se sustenta na r.
decisdo agravada, vale dizer, que a via especial ndo comportaria “a analise de dispositivos

de legislacao local" (f1.444); (iii) "o recurso especial cujo conhecimento ¢ objeto deste
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agravo interno nao trata de 'ofensa a direito local', e sim de direito local (com base no
qual foi lavrado auto de infragdo que cobra taxa de uso de solo) que ofende o CTN e
outros dispositivos da legislagdo federal infraconstitucional (além de dispositivos
constitucionais devidamente abordados no recurso extraordinario que a agravante
também interp0s)" (fl. 444); (iv) "Por outro lado, mesmo quanto ao incabivel fato gerador
da exacdo combatida ndo se pode dizer, cmv, que a controvérsia tenha sido decidida “a
luz de fundamentos eminentemente constitucionais” (...). Ora, se o v. acordao de segunda
instancia sustenta que “o art. 77 do CTN” autoriza a exagdo em aprec¢o, tem-se, por mais
esse motivo, que, cmv, ndo se pode falar que a presente controvérsia tenha sido decidida
“a luz de fundamentos eminentemente constitucionais” (f1.447); e (v) "a agravante
instruiu seu recurso especial devidamente, com copia dos julgados apontados como
divergentes, mencionando as circunstancias que assemelham os casos confrontados"
(f1.449).

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a submissao da insurgéncia
ao orgao colegiado.

Aberta vista a parte agravada, transcorreu in albis o prazo para impugnagao
(fl. 540).

E O RELATORIO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A saida,
corrijo, de oficio, erro material no decisum agravado (fl. 416) para fazer constar que,
onde se 1€ "Pelos mesmos motivos, segue obstado o recurso especial pela alinea ¢ do
permissivo constitucional, sendo certo que nao foram atendidas as exigéncias dos arts.
1.029, §1°, do CPC e 255, §§ 1° e 2°, do RISTJ", leia-se "Pelos mesmos motivos, segue
obstado o recurso especial pela alinea ¢ do permissivo constitucional, sendo certo que nao
foram atendidas as exigéncias dos arts. 1.029, §1°, do CPC e 255, §1°, do RISTJ
(Redagao dada pela Emenda Regimental n. 22, de 2016)."

No mais, a irresignacdo nao merece acolhimento, tendo em conta que a
parte agravante nao logrou desenvolver argumentacdo apta a desconstituir os
fundamentos adotados pela decisdo recorrida, que ora submeto ao Colegiado para serem
confirmados (fls. 414/416):

Trata-se de recurso especial manejado por Telemar Norte Leste S/A. - Em

Recuperagdo Judicial, com base no art. 105, Ill, a e ¢, da CF, contra acordao
proferido pelo Tribunal de , assim ementado (fls. 242/243):
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EMENTA: APELACAO CIVEL. MUNICIPIO. FISCALIZACAO DO USO
DO SOLO. COMPETENCIA. AUTO DE INFRACAO. NOTIFICACOES
PREVIAS. PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR. ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL. PEDIDO JULGADO IMPROCENTE. RECURSO
DESPROVIDO.
1. - Ndo ha irregularidade ou mdcula no auto de infragdo lavrado
pela autoridade municipal. Isto porque no instrumento fiscal foram
indicados todos os elementos essenciais previstos nos artigos 142, do
Codigo Tributario Nacional, e 37, do Codigo Tributario do Municipio de
Vila Velha, isto é, estdo presentes as informagoes de todos os aspectos
constitutivos do crédito tributario, os quais foram informados a apelante
por meio de notificagoes.
2. - Quanto a consisténcia do crédito tributario instituido, o ilustre Juiz
de primeiro grau fez com precisdo a distingdo entre a questdo decidida
pelo excelso Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral no
RE n. 581.947/R0O e a situagdo versada no processo, ponderando o fato
de que no caso vertente ndo se cobrou taxa pela ocupa¢do do solo, mas
no exercicio do poder de policia decorrente da necessidade do Municipio
de fiscalizar e manter a saudabilidade, a sustentabilidade e a seguranca
dos espagos publicos, dado o impacto decorrente dos inumeros
equipamentos alocados em diversos pontos da cidade.
3. - O tributo relativo a fiscalizagdo da ocupag¢do do solo se insere
na competéncia municipal prevista nos arts. 145, inciso .11, e 30, incisos 1
e VIII, da Constituigdo Federal. A base de cadlculo aplicada pelo fisco
municipal é
legitima ja que prevista em lei, além de ndo afrontar nenhum
principio constitucional tributario.
4. - Inexiste efeito confiscatorio na multa aplicada no patamar de
40% (quarenta por cento) sobre o valor do tributo devido. Precedente do
excelso STF.
5. - Recurso desprovido.
Os embargos declaratorios opostos foram rejeitados, nos termos do acorddo de
fls. 268/274.
A parte recorrente aponta violagdo aos arts. 77, 78 e 142 do CTN e 10, VII, da
Lei 7.783/89, 29, IX, de 8.987/95, 1° caput, paragrafo unico, 18, 1, 19, caput, [ e
X, 65,111 e 100 da Lei 9.472/97. Sustenta, em resumo, que: (I) "ndo restam
duvidas quanto a nulidade do auto de infragdo, eis que o requisito essencial a
lavratura deste "o calculo do montante do tributo devido" e sua auséncia viola
os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio,
resguardados pela Constituicdo Federal, uma vez que o contribuinte fica
impossibilitado de apurar a liquidez do que estd sendo exigido" (fl. 287) e (1l)
"o Recorrido insiste em cobrar pela mera instalacdo de equipamentos nos
espago publicos municipais, ndo ocorrendo, pois, o fato gerador que autoriza a
cobranga de taxa, uma vez que a mesma sO pode ser instituida como
contrapresta¢do aos servigos publicos prestados pelo Poder Publico ao
contribuinte ou para ressarcir o efetivo exercicio do poder de policia” (fl. 300).
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
De inicio, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base
na seguinte fundamentagdo (fls. 245/248):
Ndo ha falar em irregularidade ou mdcula no auto de infracdao lavrado pela
autoridade fiscal. Isto porque naquele instrumento estdo indicados todos os
elementos essenciais previsos nos artigos 142, do Codigo Tributario Nacional,
e 37, do Codigo Tributario do Municipio de Vila Velha, isto é, estdo presentes
as informagoes de todos os aspectos constitutivos do crédito tributdrio, 0s
quais foram informados previamente a apelante por meio das notificacoes de
fls. 104 a 106.
[-]
Em outras palavras, estou concordando com a seguinte fundamenta¢do
desenvolvida na respeitavel sentenca:
[-]
Assim, a Lei Municipal n. 5.051/2010 determina a utilizag¢do da Tabela VI para
o cdlculo da taxa do art. 255, paragrafo unico, do CTMVV, a qual especifica a
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quantidade de VPRTM, sendo que, no caso dos autos, aplica-se o item I da
tabela, o qual determina a incidéncia da taxa conforme drea publica, por metro
quadrado e por dia, equivalente a 0,25 VPRTM.

Concluo, ainda, que os calculos sdo transparentes, ja que no auto de infra¢do
constam todos os dispositivos legais que fundamentaram tais cdlculos junto
com o 'passo a passo' do calculo (fls. 103/106), bastando simples conferéncia
pela parteinteressada para verificagdo do método utilizado."”

Essa interpretagdo parece-me perfeita, uma vez que o tributo relativo a
fiscalizagdo da ocupagdo do solo se insere na competéncia tributdria municipal
prevista nos arts. 145, inciso II, e 30, incisos I e VIII, da Constituicdo Federal.
Nesse contexto, a alteracdo das conclusoes adotadas pela Corte de origem
acerca da regularidade do auto de infragdo, tal como colocada a questdo nas
razoes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o obice previsto na Sumula 7/STJ.

Ademais, quanto a alegag¢do acerca da auséncia do fato gerador para a
cobrang¢a da taxa, o exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas
instancias ordinarias, exigiria a andlise de dispositivos de legislagcdo local,
pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial, conforme a
Sumula  280/STF  ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.").

Além disso, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controveérsia a luz
de fundamentos eminentemente constitucionais, matéria insuscetivel de ser
examinada em sede de recurso especial.

Pelos mesmos motivos, segue obstado o recurso especial pela alinea ¢ do
permissivo constitucional, sendo certo que ndo foram atendidas as exigéncias
dos arts. 1.029, §1°, do CPC e 255, §§ 1°e 2° do RISTJ.

ANTE O EXPOSTO, ndo conhego do recurso especial.

Publique-se.

De inicio, defendeu-se no recurso raro a seguinte tese: "o Recorrido insiste
em cobrar pela mera instalagdo de equipamentos nos espaco publicos municipais, nao
ocorrendo, pois, o fato gerador que autoriza a cobranga de taxa, uma vez que a mesma sé
pode ser instituida como contraprestagdo aos servigos publicos prestados pelo Poder
Publico ao contribuinte ou para ressarcir o efetivo exercicio do poder de policia" (fl. 300).

Ocorre que, na espécie, a Corte local assim deliberou ao solucionar a
contenda (fl. 245/248 - g.n.):

Ndo ha falar em irregularidade ou mdcula no auto de infragdo lavrado pela
autoridade fiscal. Isto porque naquele instrumento estdo indicados todos os
elementos essenciais previsos nos artigos 142, do Cédigo Tributario Nacional,
e 37, do Codigo Tributario do Municipio de Vila Velha, isto é, estdo presentes
as informagoes de todos os aspectos constitutivos do crédito tributario, os quais
foram informados previamente a apelante por meio das notificagoes de fls. 104
a 106.

[-]

Em outras palavras, estou concordando com a seguinte fundamentagdo
desenvolvida na respeitdvel sentenca:

[-]

Assim, a Lei Municipal n. 5.051/2010 determina a utiliza¢do da Tabela VI para
o calculo da taxa do art. 255, paragrafo unico, do CTMVV, a qual especifica a
quantidade de VPRIM, sendo que, no caso dos autos, aplica-se o item I da
tabela, o qual determina a incidéncia da taxa conforme drea publica, por metro
quadrado e por dia, equivalente a 0,25 VPRTM.

Concluo, ainda, que os cdlculos sdo transparentes, ja que no auto de infragdo
constam todos os dispositivos legais que fundamentaram tais cdlculos junto
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com o 'passo a passo' do calculo (fls. 103/106), bastando simples conferéncia
pela parteinteressada para verificagdo do método utilizado."”

Essa interpretagdo parece-me perfeita, uma vez que o tributo relativo a
fiscalizagdo da ocupagdo do solo se insere na competéncia tributaria municipal
prevista nos arts. 145, inciso II, e 30, incisos I e VIII, da Constituicdo Federal.

Como se vé€, em verdade, o exame da controvérsia, tal como enfrentada
pelas instancias ordinarias, exigiria a analise de dispositivos de legislacdo local (Lei
Municipal n. 5.051/2010 e art. 37 do Cddigo Tributario do Municipio de Vila Velha),
pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial, conforme a Sumula 280/STF
("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario").

Ademais, esclarega-se ser perfeitamente possivel a aplicacao analdgica de
enunciados de Sumula do Supremo Tribunal Federal no ambito do recurso especial,
porquanto tal recurso ¢ espécie do género 'recurso extraordindrio', "incidindo, via de
regra, as constru¢oes doutrindrias e jurisprudenciais sobre a natureza, finalidade e
admissibilidade do recurso extraordinario, tal como conceituado anteriormente a Lei
Maior de 1988. (CARNEIRO, Athos Gusmdo. Recurso especial, agravos e agravo
interno: exposi¢do diddtica - area do Processo Civil, com invocagdo a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica - 7 ed. Atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense,
2011, p. 7)" apud AgRg no REsp 1.374.300/RS (Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 20/2/2014, DJe 20/3/2014).

Nesse sentido, confiram-se, ademais, os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LOCACAO E
CONDOMINIO. DIREITO DE PREFERENCIA. DECISAO DA PRESIDENCIA
DO STJ. SUMULA N. 83/STJ. APLICAVEL AOS RECURSOS FUNDADOS
NAS ALINEAS "4" E "C" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL. NAO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS. SUMULAS DO STF. APLICABILIDADE. NAO IMPUGNACAO.
SUMULA N. 182/STJ. REVISAO DE PROVAS. SUMULA N. 7/STJ.

1. A Sumula n. 83/STJ aplica-se tanto ao recurso fundado na alinea "a" do
permissivo constitucional quanto ao recurso fundado na alinea "c".

2. Nado se conhece de recurso especial fundado em dissidio jurisprudencial
quando ndo realizado o cotejo analitico para demonstrar a similitude fatica e
Jjuridica entre os julgados.

3. "0 recurso especial é espécie do género 'recurso extraordindrio’, o que
torna perfeitamente possivel o emprego, por analogia, de sumulas do
Supremo Tribunal Federal pelo Superior Tribunal de Justica” (AgRg no
REsp n. 1.374.488/SC).

4. "E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente
os fundamentos da decisdo agravada” (Sumula n. 182/STJ).

5. Incide a Sumula n. 7/STJ se a tese defendida no recurso especial reclamar a
analise dos elementos probatorios produzidos ao longo da demanda.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 705.758/RS, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Terceira Turma, julgado em 24/11/2015, DJe 30/11/2015) (grifou-se).

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUT. ARIO. GRUPO EC ON@M] co
CONSTITUIDO PARA FINS SUPOSTAMENTE ILICITOS.
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DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 535
DO CPC. SUMULA 284/STF. APLICACAO DE SUMULAS DO STF PELO
STJ. POSSIBILIDADE. CONTRARIEDADE A PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. INADEQUACAO DA VIA ESPECIAL. COMPETENCIA
DO STF. PRETENSAO DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA  7/STJ. EXISTENCIA DE FUNDAMENTO
INCOLUME NO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 283/STF.

1. Inafastavel a incidéncia da Sumula 284 do STF a alegada violagdo do art.
535 do CPC, quando, do acorddo que julgou o agravo regimental na origem,
ndo houve oposi¢do de embargos de declaracdo para instar a Corte local a
sanar eventual vicio contido no aresto.

2. O recurso especial é espécie do género '"recurso extraordindrio', o que
torna perfeitamente possivel o emprego, por analogia, de sumulas do
Supremo Tribunal Federal pelo Superior Tribunal de Justica.

3. E invidvel a andlise de violagdo do art. 5° da Constituicio Federal, nem
mesmo a guisa de prequestionamento, por ser matéria reservada ao STF, nos
termos dos arts. 102, 111, e 105, I1I, da Carta Magna.

4. O Tribunal de origem reconheceu que o magistrado ndo agiu de oficio e que
era legitima a desconsideracdo da personalidade juridica, visto os indicios de
formacgdo de grupo econémico com finalidade ilicita. A revisdo do entendimento
firmado demandaria reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, o que é
inviavel em recurso especial, sob pena de violagdo da Sumula 7/STJ.

5. O acorddo de origem trouxe, entre seus fundamentos, a afirmacdo de que o
agravo de instrumento era via inadequada para impugnar temas que
dependeriam de producdo probatoria. Entretanto, os recorrentes olvidaram-se
de impugnar tal fundamento, que ficou incolume, atraindo a aplicagdo, por
analogia, da Sumula 283/STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.374.488/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 07/08/2014, DJe 15/08/2014) (grifou-se).

Passo seguinte, escorreito o decisum agravado ao fazer incidir o dbice da
Stimula 7/STJ a espécie.

Com efeito, ao defender a violagdo ao art. 142 do CTN, a ora agravante, nas
razdes de recurso especial, sustenta a nulidade do auto de infracdo por auséncia do
calculo realizado para apuragdo do tributo alegadamente devido e do periodo de apuracao

do fato gerador, mediante a seguinte argumentacao (f1.286):

()

Observe-se que, do confuso auto de infragdo apresentado pelo Recorrido, ndo
se extrai sequer sobre quais anudrios Opticos recai a cobranga tributdria, logo
como podera a Recorrente se defender se nem sabe sobre quais armarios recai
tal cobrancga?

Ha somente um numero de 500 (quinhentos) armdrios, aleatoriamente
arbitrado, ao que tudo indica, sem qualquer respaldo falico.

Com efeito, os requisitos legais para a validade do auto de infragcdo ndo
possuem cunho formal, mas essencial - sob pena de nulidade - visando permitir
a correta identificagdo, por parte do devedor, do exato objeto da cobran¢a, com
todas as suas partes constitutivos, com os respectivos fundamentos legais, de
modo que possa garantir, amplamente, a via de defesa.

Além disso, as fotos dos armarios apresentadas na contesta¢do ndo sdo capazes
de comprovar o Meloal alegado, pois ndo apontam sequer a localizacdo dos
500 armarios (rua, avenida, etc.), o que, em tempo algum, poderad ser admitido
em nosso ordenamento juridico.

As notificagoes apenas faiam em 'passeios publicos e pragas do Municipio”,
ndo distinguindo quais sdo os locais e individualizando os armdrios. (f1.286)
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Todavia, quanto a alegada regularidade do auto de infracdo, o acordao

recorrido decidiu com base na seguinte fundamentacao (fl. 245):

Tenho que as alegagées da apelante ndo capazes de ilidir a fundamentagdo
expendida na respeitavel sentenga acerca do fato de que "o que fundamenta a
cobranca da taxa de 'licengca para ocupagdo do solo' ¢ o efetivo exercicio do
poder de policia levado a efeito pelo Fisco Municipal” (fl. 141).

Em outros termos, o apelado ndo instituiu a cobranga da taxa pela ocupagdo do
solo em si, mas pela necessidade de fiscaliza¢do dos materiais e equipamentos
alocados em espaco publico, que no caso envolveu um conjunto de 500
(quinhentos) equipamentos distribuidos pela cidade, o que implica em dizer que
o auto de infragdo nasceu do poder fiscalizatorio (ou poder de policia) do
Municipio tudo precedido de notificagoes (fls. 104 a 106) precisas sobre os
elementos faticos fiscalizados, as quais constituem documentos fiscais que se
agregam e complementam o auto de infragdo de fl. 103, mormente quanto a
elaboragdo do calculo do valor apurado (fl. 104), a informagoes sobre o
periodo de apurac¢do do crédito tributario e aos demais elementos de que
tratam o artigo 142, do Codigo Tributario Nacional, e artigo 37, do Codigo
Tributario do Municipio de Vila Velha.

Ndo ha falar em irregularidade ou macula no auto de infra¢do lavrado pela
autoridade fiscal. Isto porque naquele instrumento estdo indicados todos os
elementos essenciais previsos nos artigos 142, do Codigo Tributario Nacional,
e 37, do Codigo Tributario do Municipio de Vila Velha, isto é, estdo presentes
as informagoes de todos os aspectos constitutivos do crédito tributario, os quais
foram informados previamente a apelante por meio das notificagoes de fls. 104
a 106.

Assim, a alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada a questdo nas razodes recursais acima destacadas, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o obice previsto na Sumula 7/STJ.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AUSENCIA DE
INDICACAO CLARA DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS. SUMULA 284 DO
STF. MATERIA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DO EXAME PELO
STJ.  REDISCUSSAO DA  MATERIA  FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.

1. Narra a recorrente que se trata, na origem, de Ac¢do Declaratoria de
Nulidade de Ato Administrativo movida com o objetivo de desconstituir o Auto
de Infragdo Imposicdo de Penalidade de Multa em decorréncia da emissdo de
substdncias odoriferas na atmosfera, na drea das esferas da unidade de GLP do
Terminal Aquaviario de Santos, na noite de 7.5.2011, devido ao vazamento de
vapores contaminados de mercaptanas.

2. A recorrente ndo vincula claramente toda a sua argumenta¢do com 0s
dispositivos de lei federal que considera violados. Incide, por analogia, o obice
da Sumula 284/STF, segundo a qual "é inadmissivel o Recurso Extraordinario,
quando a deficiéncia na sua fundamentag¢do ndo permitir a exata compreensdo
da controvérsia”.

3. A apreciagdo dos argumentos de violagdo direta a dispositivos da
Constitui¢do e a principios tipicamente constitucionais é competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, conforme se abstrai dos arts. 102 e 105 da CF.
Assim, ndo cabe ao STJ, em Recurso Especial, examinad-los.
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4. O Tribunal de origem assentou a regularidade do ato administrativo. A
pretensdo recursal é de nitido reexame fatico-probatorio, o que enseja a
incidéncia da Sumula 7/STJ. 5.

Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp n. 1.782.687/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 10/9/2019, DJe de 18/10/2019.)

Por outro lado, merece ser mantida incélume a decisdo agravada no ponto
em que entendeu que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz de fundamentos
eminentemente constitucionais, matéria insuscetivel de ser examinada em sede de recurso
especial.

A reforcar tal posicionamento, observa-se que a parte ora agravante, nas
razdes de apelo raro, defendeu a "impossibilidade de cobranga de prego publico, taxa,
contribui¢do ou tarifa sobre o uso e ocupagdo do solo e a utilizagdo do sub-solo e do
espaco aéreo dos logradouros publicos", sustentando, para tanto, que " a cobranga visa tao
somente regulamentar a instituicdo da referida exacdo, ndo ficando caracterizado o
exercido do poder de policia preventivo e flscalizatério das atividades desenvolvidas
pelas empresas concessiondrias €/ou permissiondrias que integram o Sistema Nacional de
Telecomunicagdes, em flagrante contrariedade ao comando do artigo 145, II da
Constituicao Federal e dos artigos 77 € 78 do Codigo Tributario Nacional" (f1.302).

A esse respeito, tem-se que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, no que diz com a existéncia de especificidade e divisibilidade das taxas, sob a
oOtica de ofensa aos arts. 77 ¢ 78 do CTN, ¢ firme no sentido de que essa matéria ndo pode
ser analisada por esta Corte Superior, haja vista ser mera repeticdo de dispositivo
constitucional (art. 145 da Constituicao Federal de 1988), cabendo ao Supremo Tribunal
Federal o seu exame.

Neste sentido, traz-se a colagao os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DE NORMA CONSTITUCIONAL. VIOLACAO DE PRINCIPIOS
CONSTIT QC]ONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NESTA CQRTE.
COMPETENCIA DO STF. ARTIGOS 77 E 78 DO CTN. REPRODUCAO DE
PRECEITO CONSTITUCIONAL.

1. Tendo sido o recurso interposto contra acorddo publicado na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado n. 3/2016/STJ.

2. Em recurso especial, ndo cabe invocar violagdo a norma constitucional,
razdo pela qual a decisdo agravada esta correta ao ndo conhecer o recurso
especial relativamente a apontada ofensa ao art. 145 da Constitui¢ao Federal.
3. E inviavel a andlise, em recurso especial, da irresignacdo fundada na
violagdo a principios constitucionais. A uma, por se tratar de matéria reservada
a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal e, a duas, por ndo se inserirem no
conceito de lei federal, nos termos do art. 105, IlI, da Constituicdo Federal.

4. No que diz respeito a ofensa aos arts. 77 e 78 do CTN, o STJ é firme no

sentido de que essa matéria ndo pode ser analisada por esta Corte Superior,
haja vista que sdo mera repeticdo de dispositivo constitucional (art. 145 da
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Constituicdo Federal de 1988), cabendo ao Supremo Tribunal Federal o seu
exame.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgIint no REsp n. 1.957.964/CE, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 27/6/2022, DJe de 29/6/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR
POR REGISTRO DE PRODUTO DEVIDA A AGENCIA NACIONAL DE
SAUDE - ANS - LEI 9.961/00, ART. 20, II - ILEGITIMIDADE DA EXIGENCIA
RELATIVA A REQUERIMENTOS PROTOCOLIZADOS ANTES DE 1° DE
JANEIRO DE 2000 - RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Ndo ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questoes essenciais ao julgamento da lide.

2. A tese de estar o art. 37 da Lei n° 9.961/00 contrariando os arts. 77 e 78 do
CTN é de indole constitucional, fora da competéncia do STJ.

3. Reconhece-se a ilegalidade da cobran¢a Taxa de Saude Suplementar (Lei
9.961/00/00) em periodo anterior a 1°de janeiro de 2000, data do inicio de sua
vigéncia, por violagdo ao principio da anterioridade.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1192225/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
21/05/2013, DJe 29/05/2013).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TAXA DE FISCALIZACAO DE ANUNCIOS. PODER DE
POLICIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 16 DO CTN.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A
CONTROVERSIA A LUZ DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL. E DA
LEGISLACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA DO COLENDO STF. DIREITO
LOCAL. SUMULA 280 DO STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. E invidvel a andlise de questbes que ndo foram enfrentadas pelo acérddo
impugnado, e sequer foram opostos Embargos Declaratorios para sanar
eventual omissdo. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. O STJ tem proclamado que o exame dos arts. 77 e 78 do CTN, por reproduzir
preceito constitucional (art. 145 da Constitui¢do Federal/88), ¢ vedado a esta
Corte, porquanto implicaria, de forma reflexa, verificar a constitucionalidade
dos regramentos e usurpar a competéncia do Pretorio Excelso; ressalva do
ponto de vista do Relator.

[-]

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 211.172/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 16/09/2014, DJe 09/10/2014).

Por fim, como ja referido no decisum objurgado, os mesmos Obices
impostos a admissdo do recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a

analise recursal pela alinea c. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO A CONSTITUICAO FEDERAL.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC/73. NAO INDICACAO. SUMULA 211/STJ. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
E MERITO DO RECURSO PREJUDICADOS.

1. Em recurso especial ndo cabe invocar violagdo a norma constitucional,
razdo pela qual o presente apelo ndo pode ser conhecido relativamente a
apontada ofensa aos arts. 37, IX, 39 § 3°e 199 da Constitui¢do Federal

2. O Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre a matéria versada nos arts.
54, da Lei n° 8.666/93 e 24, caput e pardgrafo unico da Lei n° 8.080/90, apesar
de instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos de declaragdo. Nesse
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contexto, caberia a parte recorrente, nas razoes do apelo especial, indicar
ofensa ao art. 535 do CPC/73, alegando a existéncia de possivel omissdo,
providéncia da qual ndo se desincumbiu. Incide, pois, o obice da Sumula
211/STJ.

3. Relativamente as teses de descabimento dos danos sociais e a
desproporcionalidade dos valores fixados a este titulo, a parte recorrente ndao
amparou o inconformismo na violagdo de qualquer lei federal. Destarte, a
auséncia de indica¢do do dispositivo legal tido por violado implica deficiéncia
de fundamenta¢do do recurso especial, atraindo a incidéncia da Sumula
284/STF.

4. Os Obices impostos a admissdo do recurso pela alinea a do permissivo
constitucional impedem a analise recursal pela alinea c, restando prejudicada a
analise do dissidio jurisprudencial, assim como do mérito recursal.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt nos EDcl no AREsp 1.278.066/GO, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 02/08/2018, DJe 09/08/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 116, PARAG. UNICO DO CTN.
NULIDADE DA CDA. PRESCRICAO E SOLIDARIEDADE. INVERSAO DO
JULGADO QUE DEMANDARIA INCURSAO NA SEARA PROBATORIA DOS
AUTOS. SUMULA 7 DO STJ. OBICES QUE INVIABILIZAM O SEGUIMENTO
DO RECURSO PELA ALINEA C DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...] 4. O mesmo obice imposto a admissdo do Recurso Especial pela alinea a
do permissivo constitucional - incidéncia da Sumula 7/STJ - obsta a andlise
recursal pela alinea c, restando o dissidio jurisprudencial prejudicado.

5. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 206.773/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 01/03/2013)

DIREITO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LOCACAO. OFENSA AOS ARTS. 458, 11, 463, Il E 535, 1 E II, DO CPC. NAO-
OCORRENCIA. NOVACAO.  EXISTENCIA.  AFERICAO.  EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. EXIGENCIA DE DUPLA
GARANTIA. PREVALENCIA DA FIANCA, OFERTADA EM PRIMEIRO
LUGAR. DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. (omissis) 4. A inviabilidade de conhecimento do recurso especial pela alinea
"a" do permissivo constitucional prejudica o exame do dissidio jurisprudencial.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 853.312/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
julgado em 18/12/2007, DJe 17/03/2008).

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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