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HABEAS CORPUS. CORRUPCAO. OPERACAO BOCA DE
LOBO. PRISAO PREVENTIVA. PERICULUM LIBERTATIS
RISCO A ORDEM PUBLICA. SUFICIENCIA DE MEDIDAS
CAUTELARES  ALTERNATIVAS. HABEAS  CORPUS
CONCEDIDO.

1. A prisdo preventiva possui natureza excepcional, sempre sujeita a
reavaliacdo, de modo que a decisdo judicid que a impde ou a
mantém, para compatibilizar-se com a presuncdo de néo
culpabilidade e com o Estado Democrético de Direito — 0 qual se
ocupa de proteger tanto a liberdade individua quanto a seguranca e a
paz publicas —, deve ser suficientemente motivada, com indicacéo
concreta das razdes féticas e juridicas que justificam a cautela, nos
termos dos arts. 312, 313 e 282, | e Il, do Codigo de Processo
Penal .

2. O édito prisiona néo possui vicio de fundamentacdo, uma vez que
justificou a necessidade de protecdo da ordem publica ante a
gravidade concreta, a estrutura da organizagdo criminosa e a
densidade lesiva dos crimes sob apuracgéo.

3. A manutencéo da cautela pessoal extrema sempre se sujeita a
verificagcdo de seu cabimento, quer para eventual revogacao, quando
cessada a causa ou 0 motivo que a justificou, quer para sua
substituicdo por medidas menos gravosas, na hipétese em que,
mantido o periculum libertatis, sgjam estas Ultimas igualmente
idbneas e suficientes para alcancar 0 mesmo objetivo daquela, em
conformidade com a redacdo atual do art. 282, 8 5°, do Codigo de
Processo Penal.

4. Sopesadas a data e a gravidade dos comportamentos narrados na
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dendncia (corrupcdo ativa e passiva, entre 2013 e 2016), as
condi¢cdes pessoais do suspeito (primariedade e domicilio fixo), seu
afastamento do cargo publico anteriormente ocupado, o término do
mandato do administrador estadual em cujo esquema ddlitivo,
supostamente, haveria auxiliado, bem como a deflagracéo de vérias
medidas para desarticular 0 esguema criminoso sob apuracao,
conclui-se que o risco de reiteracéo delitiva pode ser neutralizado por
medidas outras, menos gravosas a liberdade de locomocao,
principalmente porque o réu, atualmente, ndo possui influéncia na
magquina publica fluminense.

5. Sob influéncia do principio da proporcionalidade, é suficiente a
fixacdo de providéncias do art. 319 do CPP a fim de evitar a pratica
de novos crimes.

6. Habeas corpus concedido para substituir a priséo preventiva por
cautelares descritas no voto, sem prejuizo de imposicdo de outras
gue o prudente arbitrio do Juiz natural da causa entender cabiveis e
adequadas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, conceder o habeas
corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi
Cordeiro e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedidos os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro e Sebasti&o

Reis Junior.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
Dr. ANDRE MIRZA MADURO, pela parte PACIENTE: AFFONSO

HENRIQUES MONNERAT ALVES DA CRUZ

Brasilia, 17 de dezembro de 2019

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

AFFONSO HENRIQUES MONNERAT ALVES DA CRUZ,
por meio de seus advogados, aega sofrer coagdo ilegd ante acorddo prolatado
pelo Tribunal Regiona Federal da 22 Regido e requer a revogagcado ou a
substituicdo de sua prisdo preventiva, decretada na Operagao Boca de Lobo.

Os impetrantes apontam a falta de fundamentacdo do édito
prisona e afirmam que os fatos sob apuracdo sdo antigos. Explicam que o
acusado e 0 ex-governador Luiz Fernando de Souza s&o 0s Unicos réus que
respondem ao processo presos.

Narram os advogados que o0 paciente é suspeito de, no periodo
de 2013 a 3/2014, enquanto era Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado de
Governo, aceitar vantagem indevida, consistente no pagamento total de R$ 20
mil por més. Argumentam que o postulante ndo é acusado de lavagem de
dinheiro nem de "pertencimento a organizagdo criminosa’. Ademais, "néo
exerce mais fungdo publica' (fl. 7) e a "quantia supostamente recebida, [...]
ndo é expressiva’ (fl. 7).

Indicam, ainda, 0 excesso de prazo para o término da instrugao.
Reguerem a soltura do réu.

Indeferida a liminar, os autos foram encaminhados ao Ministério
Pablico Federal, que, pela Subprocuradora-Geral da Republica Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen, opinou pela concessdo da ordem, a fim de substituir a
prisao preventiva por cautelares previstasno art. 319 do CPP.
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EMENTA

HABEAS CORPUS. CORRUPCAO. OPERACAO BOCA DE
LOBO. PRISAO PREVENTIVA. PERICULUM LIBERTATIS
RISCO A ORDEM PUBLICA. SUFICIENCIA DE MEDIDAS
CAUTELARES  ALTERNATIVAS. HABEAS  CORPUS
CONCEDIDO.

1. A prisdo preventiva possui natureza excepcional, sempre sujeita a
reavaliacdo, de modo que a decisdo judicid que a impde ou a
mantém, para compatibilizar-se com a presungdo de né&o
culpabilidade e com o Estado Democrético de Direito — o qual se
ocupa de proteger tanto a liberdade individua quanto a seguranca e a
paz publicas —, deve ser suficientemente motivada, com indicacéo
concreta das razdes faticas e juridicas que justificam a cautela, nos
termos dos arts. 312, 313 e 282, | e Il, do Cdédigo de Processo
Penal .

2. O édito prisona néo possui vicio de fundamentacdo, uma vez que
justificou a necessidade de protecdo da ordem publica ante a
gravidade concreta, a estrutura da organizagdo criminosa e a
densidade lesiva dos crimes sob apuragéo.

3. A manutencdo da cautela pessoal extrema sempre se sujeita a
verificagcdo de seu cabimento, quer para eventual revogacao, quando
cessada a causa ou O motivo que a justificou, quer para sua
substituicdo por medidas menos gravosas, na hip6tese em que,
mantido o periculum libertatis, sgjam estas Ultimas igualmente
idbneas e suficientes para alcancar 0 mesmo objetivo daquela, em
conformidade com a redacdo atual do art. 282, § 5° do Cddigo de
Processo Penal.

4. Sopesadas a data e a gravidade dos comportamentos narrados na
dendncia (corrupcdo ativa e passiva, entre 2013 e 2016), as
condicdes pessoais do suspeito (primariedade e domicilio fixo), seu
afastamento do cargo publico anteriormente ocupado, o término do
mandato do administrador estadual em cujo esguema ddlitivo,
supostamente, haveria auxiliado, bem como a deflagracéo de varias
medidas para desarticular 0 esguema criminoso sob apuragao,
conclui-se que o risco de reiteracéo delitiva pode ser neutralizado por
medidas outras, menos gravosas a liberdade de locomocéo,
principamente porque o réu, atualmente, ndo possui influéncia na
maguina publica fluminense.
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5. Sob influéncia do principio da proporcionalidade, é suficiente a
fixacdo de providéncias do art. 319 do CPP a fim de evitar a prética
de novos crimes.

6. Habeas corpus concedido para substituir a prisdo preventiva por
cautelares descritas no voto, sem prejuizo de imposicdo de outras
gue o prudente arbitrio do Juiz natural da causa entender cabiveis e
adequadas.
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O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):
|. Contextualizacao

Na origem, trata-se de acdo pena (Operacéo Boca de L obo)
cujo Inquérito n. 1.239/DF, sob relatoria do Ministro Fdix Fischer, tramitou
inicialmente perante este Superior Tribuna antes de sua declinacdo a Justica de
primeiro grau. As investigacOes objetivaram apurar crimes de corrupcao
passiva, organizacdo criminosa, contra licitagbes e outros, supostamente
perpetrados pelo ex-Governador do Estado do Rio de Janeiro Luiz Fernando de
Souza (Pez&o) e por seus associados, desde o ano de 2007 até a data da
deflagragado das investigagoes.

Conforme se observa pelo decreto de prisdo originario, mantido
pelo Juiz, as informacdes iniciais a respeito dos ilicitos foram apresentadas por
Carlos Emanuel de Carvalho Miranda, alvo da Operacao Calicute, em acordo
de colaboracdo premiada homologado pelo Supremo Tribunal Federal e
encaminhado ao Superior Tribunal de Justica. Com 0 avanco das investigagoes,
verificou-se que 0 esquema criminoso "que assolou a Petrobras também atingia
contratos com outras empresas administradas pelo Poder Publico, assim como
estava infiltrado nas grandes obras que ocorreram no Estado do Rio de Janeiro"
(fl. 34).

A0 que parece, no Rio de Janeiro, "houve a instituicdo de
percentual de propina correspondente a 5% de todos 0s contratos
administrativos celebrados com o Estado, iniciado a partir do momento em que
Sérgio Cabral assumiu, em 2007, o cargo de Governador” (fl. 34).

Observa-se que "colaboragbes premiadas [...] e corroboradas
por diversos documentos revelam o recebimento de vantagens indevidas
superiores a R$ 39.105.292,42" (fl. 35). Neste contexto, "vislumbrou-se um
contundente e robusto conjunto probatorio, que indica uma sistémica rede de
corrupcio chefiada pelo entdo Governador Luiz Fernando de Souza (PEZAO)
o qual veio a suceder SERGIO CABRAL na lideranca da organizacio
criminosa’ (fl. 35).

Nesse digpasdo, 0 paciente, ex-Secret&rio de Governo, é
contextualizado como pessoa de confianca de Luiz Fernando de Souza,
supostamente responsavel por dar continuidade ao pagamento de propina a
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membros do TCE/RJ até o fina de 2016 e que, em tese, recebeu vantagens
indevidas mensais no periodo de 2013 a marco de 2014. Confirase (fls.

43-48).

41. E, no periodo compreendido entre 03/2014 e o find de 2016, o
aud governador LUIZ FERNANDO PEZAO assumiu e prosseguiu
com a praica da ORCRIM indicando iniddmente HUDSON
BRAGA, e ap6s, AFFONSO MONNERAT, aud Secretério de
Estado de Governo, assm como JOSE IRAN PEIXOTO JUNIOR,
aud Secret&rio de Estado de Obras, para continuidede dos
pagamentos acordados aos Consdheiros do TCE/RJ por meo de
transportadores ndo identificados, entregues a JONAS LOPES DE
CARVALHO NETO, filho do Presidente do TCE/RJ, e aFABRICIO
VIANA RIBEIRO, pessoa por de indicada para o recebimento dos
vaores.

[..]

6) A "PROPINA" RECEBIDA POR AFFONSO MONNERAT
-ATUAL SECRETARIO BE GOVERNO DE PEZAQ:

51. Aponta o Minigério Piblico Federd que pelo menos nos anos de
2013 a 03/2014, AFFONSO HENRIQUES MONNERAT ALVES
DA CRUZ, Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado de Governo,
aceitou vantagem indevida congstente em propina no vaor mensd de
R$ 20.000.00 (vinte mil reais), comprovado no periodo o totd de R$
278.000,00.

52. Esse montante teria Sdo pago por SERGIO CABRAL FILHO,
que ordenou a CARLOS MIRANDA a efetivacao dos pagamentos ao
seu secretaio de estado, como remuneracdo por integrar a
Organizacéo Criminosa

53. Resdta que os vaores eram entdo recolhidos em empreiteiras e
prestadores de servigos, e foram entregues, segundo 0os dementos
probatorios colhidos na investigecdo, por SERGIO DE CASTRO
OLIVEIRA, wudgo SERJAO, entfp assessor do ex-Governador
SERGIO CABRAL, e LUIZ CARLOS BEZERRA, fundon&io de
SERGIO CABRAL.

Na denuncia, Affonso Henriques Monnerat Alves da Cruz é

acusado de incursdo nos arts. 333, caput, do Codigo Penal, por 8 vezes, e 317,
caput, do Codigo Penal, por 12 vezes, em concurso materia (fl. 264). Consta,
ainda, o requerimento de fl. 265:

€) condenacéo dos denunciados Luz Fernando de Souza (Pezd0),
Jos2 Iran Peixoto Jinior, AFFONSO HENRIQUES MONERAT
ALVES DA CRUZ, Macdo Santos Amorim, Luiz Carlos Vitd
Barroso, Claudio Fernandes Vidd, Luiz Albeto Gomes Gongaves,
César Augudo Craveiro de Amarim, Luis Fernando CRAVEIRO DE
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AMORIM, Xlio Water Sandbio Freesz, Tony Lo Bianco Mahet,
Sérgio de Olivara Cabra Santos Filho, Luiz Carlos Bezerra, José
Carlos Res Lavouras e S&gio Castro de Olivara (SERJIAO) nos
crimes capitulados nos artigos 317 e 333, caput, do Codigo Pend; 1°,
caput, c/c parégrafo 4° da La 9.613/98; 1°, caput, c/c paragrafo 4°
da Le 9.613/98; 2°, caput, c/c paagrafo indso Il da Le
12.850/2013; atigo 2°, parégrafo da Le 12.850/2013 c/c atigo 14,
Il e atigo 90 da Le 8.666/93, naformaacimaindividugizada

O Minigtério Publico narra que "Pezdo operou esquema de
corrupcao préprio, com seus préprios operadores, seja no plano poalitico, sgja
no plano financeiro”, um deles o ora paciente (fl. 144). Consta na exordid
acusatdria as intervengbes de Affonso Monnerat como interlocutor do
governador. Entretanto, é mister ressaltar que no tépico especifico relacionado
ao crime de organizacdo criminosa, ndo se faz referéncia a0 nome do
postulante. Confira-se (fl. 257):

1. 10 - DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Luiz Fernando de Souza (PezZ0), JOSE IRAN PEIXOTO, Marcdo
Santos Amarim, Luiz Carlos Vitd Barroso, Claudio Fernandes Vidd,
Luiz Alberto Gomes Gongalves, CESAR AUGUSTO CRAVEIRO,
LUIS FERNANDO CRAVEIRO E Ségio Castro de Oliveira, no
periodo narrado nesta denlincia, integraram e deram continuidede as
aividades ilidtas da Organizacdo Criminosa antes liderada por
SERGIO de OLIVEIRA Cébrd.

A prisdo preventiva do acusado foi decretada por este
Superior Tribunal, em 23/11/2018 e cumprida no dia seguinte. Apds a
declinac&o de competéncia para o Juiz da 72 Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro, ocorreu 0 recebimento da dendncia, em 18/1/2019, e foram
indeferidos os requerimentos de revogagdo ou relaxamento da cautelar (fls.
2.770-2.771).

O Tribunal Regiona Federal da 22 Regi&o, por sua vez, denegou
a impetracdo originaria, em acordao assim ementado (fl. 91):

[..]

lII- O paciente (ex-Secret&io de Estado de Governo do Rio de
Janeiro) € gpontado como responsdvel por dar  continuidade,
juntamente com LUIZ FERNANDO PEZAO e outros corréus, a
pagamentos esplrios acordados com membros do TCE/RJ, bem
como por ter recebido, anda no governo de SERGIO CABRAL,
mensalmente vaores da ORCRIM (que ultrgpassariam duzentos ml
reas).



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

IV- Sufidentes indicdios embasados em dementos informatives a
indicar que o paciente, ocupante de cargo em comissZo de Secretario
de Estado de Governo do Rio de Janeiro até prisfo determinada no
bojo da operacdo "Furnada Onca' (no qua também é réu), teria pape
fundamentd na perpetuacéo da ORCRIM.

V - Subdituicio por medidas cautdares dterndivas (art. 319 do
CPP) que se mostrainaUficiente para garantia da ordem publica. Prisfo
preventivade acordo com o art. 282,1 ell ¢/c art. 312 do CPP.

VI- Os prazos paa a concdusdo dos aos processuas néo Ssao
peremptérios, de forma que eventud demora no oferecimento da
deninda ou no témino da indrucéo deve ser aerida dentro dos
critérios da razoabilidade, levando-se em conta as peculiaridades do
Caso concreto.

VIl - Extra-se dos autos da acéo pend que da tramita dentro dos
limtes da razoabilidade, sem registro de demoras excessves e
injustificadas, sobretudo diante da complexidade do feito que trata de
mUtiplos fatos atribuidos a uma plurdidade de réus (representados por
diversos advogados) - 0s quals tém gpresentado nUmero expressivo de
requerimentos que tem sdo, a priori, devidamente, apreciados pelo
Jizo daingtrucéo.

VIl - Ordem denegada

Nas informagdes de fls. 2.766-2.773, foi especificado que o
"paciente também € réu na acdo pena que tramita sob o ndmero
0500386-37.2019.4.02.5101 e versa sobre a Operacéo Furna da Onca' (fl.
2.772).

I'1. Prisao preventiva

A prisdo preventiva possui natureza excepcional, sempre
sujeita a reavaliagdo, de modo que a decisdo judicia que aimpde ou a mantém,
para compatibilizar-se com a presuncéo de nao culpabilidade e com o Estado
Democrético de Direito — o qual se ocupa de proteger tanto a liberdade
individual quanto a seguranca e a paz publicas —, deve ser suficientemente
motivada, com indicacdo concreta das razdes faticas e juridicas que
justificam a cautela, nos termos dos arts. 312, 313 € 282, | ell, do Cadigo de
Processo Penal.

A medida sujeita-se, inicialmente, a prova da ocorréncia de
crime(s) punido(s) com pena superior a 4 anos de reclusdo (salvo hipéteses em
gue delitos menos graves comportam tal medida, na forma do art. 313 do
CPP). E preciso, ainda, que existam suficientes indicios de que o sujeito
passivo da cautela sgja 0 autor ou o participe de crime(s) sob apuracao.
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Reunidos esses dois pressupostos, que denotam a
verossimilhanca da acusacdo (fumus comissi delicti), € preciso indicar
motivos justificadores da imposicdo cautelar, identificados no art. 312 do
CPP, que se traduzem na necessidade de proteger a instrugdo criminal, a
aplicacdo da lel penal ou a ordem publica (e econdémica), ante a verificacdo
de a plena liberdade do investigado/réu representar um perigo de dano a um
desses inter esses (periculum libertatis).

A seu turno, a redacdo dada aos artigos que compdem o Titulo
I X do Codigo de Processo Penal, com a reforma legislativa de 2011 (via Lel
n. 12.403/2011), evidencia a exigéncia de que a prisao preventiva, por ser a
medida mais gravosa entre todas as cautelares pessoais, sO deve ser imposta
quando outras providéncias, elencadas no art. 319 do CPP, se mostrarem
inadequadas ou insuficientes as exigéncias do caso concreto, consoante a
inteligéncia do art. 282, notadamente seus 88 4° e 6°, do CPP.

Como derivagdo da presuncdo de néo culpabilidade, da
excepcionalidade e da provisoriedade, a manutencdo dessa cautela pessoal
sempre se sujeita a verificacdo de seu cabimento, quer para eventual revogacéo
(quando cessada a causa ou 0 motivo que a justificou), quer para sua
substituicdo por medida(s) menos gravosa(s), na hipotese em que, mantido o
periculum libertatis, sgjam estas Ultimas iguamente idéneas (adequadas) e
suficientes para alcancar 0 mesmo objetivo daquela, em conformidade com a
redacdo atual do art. 282, § 5°, do Cdédigo de Processo Penal.

[Il. Periculum libertatis

Os seguintes motivos deram ensejo a decretacdo da prisdo
preventiva ora impugnada (fls. 62-72, destaques no origind):

90. As préticas criminosas da organizacdo sdo inimeras podendo-se
concdlur que o0s invedigados se associaram desde  1/1/2007,
encontrando-se em plena atividade a ORCRIM, de modo edtave e
permanente, até a presente data.

91. Vde destacar, no ponto, a particular gravidade das atitudes
perpetradas pela Organizacdo Criminosa quanto a solicitacéo e
0 recebimento de vantagens indevidas, podendo-se
correlacioné-las em momentos temporals e crcundandas distintos, os
guais demondram 0s preuizos e enormes danos ao erario, que
acaso devidamente comprovados, descortinard mas um projeto
sistémico de corrupgao que assola o Estado do Rio de Janeiro,
sangrando os cofres publicos e sujeitando a populacéo carioca
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aos mais diver sos dissabor es, em virtude de Unico objetivo de ilidto
enriquecimento por parte daqueles que deveriam, de modo paradoxal,
zdar pela sociedade e pelo interesse pablico fluminense

92. A probabilidade de reiteracdo e perdséncia na praica de
aividades ilidtas, sobgamente evidenciados pela medida cautdlar em
mesa, consubstanciam o0 requisto da garantia da ordem publica,
densficando-o diante das sngularidades da situagéo concr eta.

93. Como bem ponderado na representacéo, o risco a ordem pablica
ainda se faz presente, umavez que o contexto probatdrio produzido na
invesigacdo cimind evidencdou a vinculacdo dos representados,
integrantes da ORCRIM, em préticas ciminosss desde 0 ano de
2007, perdurando, como dito, até os dias atuais, 0 que revela a
ediabilidade dessa organizagdo e a necessidade de se interromper, de
forma eficaz, a atuacdo coordenada e estruturada dos seus integrantes,
sobretudo no que se refere a lavagem de dinheiro pablico desviado,
Sua ocultacéo e a suaintegracéo a economiaformd.

94. Condgna o0 parquet que LUIZ FERNANDO DE SOUZA
(PEZAO) asumiu a lideranca da ORCRIM, com a prisio de
SERGIO CABRAL e exerce o governo do Estado do Rio de Janeiro
desde ail de 2014, continuando a ordenar atos de corrupcéo e de
lavagem de dinharo puablico, demondrando que a prética criminosa
Segue divano governo do Estado do Rio de Janeiro.

95. Tem-sg, asim, um cenaio ciminoso liderado por LUIZ
FERNANDO DE SOUZA (PEZAO), que governa o importante
Estado do Rio de Janeiro e seus associados ocupam funcéo publicade
destaque ou dirigem empresas que recebem recursos publicos, que
estéo sendo corrompidos, desviados e lavados de modo criminoso,
numa pilhagem que catamente ird se intengficar nos meses finas de
Sua gestéo.

[..]

109. Como é sabido, a gravidade genérica das condutas ndo
autoriza a segregacdo cautelar. No entanto, a dindmicados fatos e os
desdobramentos nefestos dos atos redizados revdam, a toda
evidéncia, a gravidade concreta das condutas praticadas, que
excedem, e muito, aquelas ingtas aos tipos penas sob apuracéo.

112. Verificase, nesse paind, em face dos miitiplos riscos a ordem
publica, com a ressalva de terem sido os crimes em apuragdo
praticados em segredo, com a producdo e apresentacao de
documentos falsos para ludibriar as Autoridades, demonstra-se
néo ser vidvd a subdituicdo da prisfo preventiva por medidas
cautelares.

A gravidade dos delitos, os meios de sua execucéo, a estrutura
da organizacdo criminosa e a anorma densidade lesva das condutas
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evidenciam a periculosdade do paciente e justificam a invocacao da
necessidade de protecdo da ordem publica.

No tocante a alegada auséncia de contemporaneidade do decreto
preventivo, € verdade que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem
exigido, com razéo, que ndo se distanciem muito no tempo os fatos que
justificariam a segregacdo. A explicacdo se radica no carater urgente e
provisiona da cautelar, o que se esvanece quando o tempo dilui a preméncia
da medida, tornando-a desnecesséria e, portanto, abusiva.

Em aguns julgados, tenho eu mesmo expressado td
convencimento (v.g.. HC n. 474.582/RJ, Rd. Ministro Rogerio Schietti, 62T, julgado em
7/2/2019, destaquei). Entretanto, é preciso considerar que nem sempre se pode
exigir que uma cautela de tamanha onerosidade sga adotada tao logo
conhecido o fato criminoso que a autoriza, pois a necessidade de n&o tomar
Iniciativas precipitadas e nefastas ao investigado e de oferecer ao julgador um
certo grau de convicgdo quanto a materialidade e a autoria delitivas demanda,
por vezes, tempo suficiente para a reunido de elementos de conviccéo
bastantes a autorizar a providéncia extrema.

Avalio, assim, que a contemporaneidade da cautelar deve ser
relativizada em pelo menos duas hipoteses.

A primeira diz respeito a natureza do crime investigado,
que, consubstanciando-se em fato determinado no tempo, tenderia, em
principio, a ndo mais justificar a cautela méxima quando passados anos desde a
sua pratica. Todavia, seria possivel admiti-la na situacdo em que, pelo modo
com que perpetrada a acdo ddlitiva, ndo seria leviano projetar a razoavel
probabilidade de uma recidiva do comportamento, mesmo apds um
relevante periodo de aparente conformidade do réu ao direito.

A segunda estaria relacionada ao car ater per manente do crime
imputado ao agente, porquanto, ante indicios de que ainda persistem atos
de desdobramento da cadeia delitiva inicial, ndo haveria Obice a
decretacdo da prisdo provisoria. O exemplo mais notério € o do crime de
pertencimento a organizacao criminosa, cuja permanéncia ndo se desfaz —
salvo prova em sentido contrario — pelo smples fato de haver sido descoberta a
existéncia da orcrim.

Nem é preciso dizer que, em ambas as hipoteses, a segregacao
ndo decorreria da simples imputacéo do crime, mas da andlise do perigo que a
liberdade do suspeito representa para a ordem publica, a instrucéo criminal ou a
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aplicacdo dale penal.

Dito isso, considero que, na espécie, apesar de ndo haver
especificagdo na denuncia, em desfavor do postulante, de comportamentos
ilicitos mais recentes, posteriores a 2016, também se est4 a tratar de seu
envolvimento em esquema de corrupcdo sistémica, institucionalizada, do tipo
gue se utiliza dos mecanismos legais e burocréticos ndo apenas para se
aperfeicoar, mas também para dissmular e dar ares de legadidade a acbes
delitivas.

O insurgentes € contextualizado como um dos operadores de
Luiz Fernando Pezdo. A narrativa acusatOria, aém dos atos de corrupcgéo,
mensais, especifica condutas de Affonso Henriques que permitiram a
continuidade de pagamentos espurios acordados com membros do TCE/RJ.

Assim, no momento do decreto preventivo, estava presente
a necessidade de desarticular as atividades criminosas, fragmento das
atividades de organizagdo criminosa cujos integrantes ainda
per maneciam na maquina publica fluminense. Havia risco atual a ordem
publica, embora se deva reconhecer a desidratacdo do bando criminoso apos a
deflagracéo da Operacéo Boca de Lobo e a priséo do entdo governador.

V. Medidas cautelaresdo art. 319 do CPP

Cabe, entdo, avaliar a subsisténcia dos motivos declinados para
manter a custodia preventiva como Unica providéncia idonea e suficiente a
atender aos interesses cautelares envolvidos.

A teor dos julgados desta Corte:

[..]

10. A redacéo dada aos artigos que compdem o Titulo 1X do Cédigo
de Processo Pend, com areformalegidativade 2011, evidenciou com
maior clareza a exigénda de que a prisfo preventiva, por ser a medida
mais extrema entre todas as cautelares pessoals, O deve ser impoda
a0 indidado ou acusado quando outras medidas, agora encadas no
at. 319 do CPP, s¢ modrarem inadequadas ou insuficientes as
exigéndas cautdares. Intdigéndado art. 282, 88 4° e 6° do CPP.

11. Ainda como derivacdo da presuncéo de ndo culpabilidade e da
excepciondidade e da provisoriedade da prisio preventiva, a
manutenco desta cautdla pessod sempre se ujeta a verificacdo de
Seu cabimento, quer para eventud revogacao, quando cessada a causa
Ou 0 mativo que a judtificou, quer para sua subgtituicdo por medida(s)
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menos gravosas), na hipotese em que, mantido o periculum
libertatis, sg§am estas Ultimas t&o iddness (adequadas) e sUficientes
para dcancar 0 mesmo objetivo daquela, em conformidade com a
redacéo aud do art. 282, § 5°, do Cddigo de Processo Pend.

(HC n. 422.113/SP, Rd. Minidro Rogerio Schietti, 62 T., DJe
26/3/2018)

A nova realidade normativa introduzida pela Lel n. 12.403/2011
exige dos profissionais do direito diferente compreenséo sobre o tema das
cautelas pessoais no processo penal e sua incorporacdo a rotina das
respectivas decisbes. O art. 282 do CPP evidencia a necessidade de se levar
em consideragao inter esses tanto processuais quanto sociais, e, também, as
circunstancias relacionadas ao sujeito passivo da medida e ao crime
cometido.

A prisdo preventiva e as demais cautelares introduzidas pela Le
n. 12.403/2011 destinam-se a proteger 0os meios (a atividade probatéria) e os
fins do processo pena (a realizacdo da justica, com a restauracdo da ordem
juridica e da paz publica e, eventualmente, a imposicao de pena a quem for
comprovadamente culpado), ou, ainda, a propria comunidade social,
ameacada pela provavel prética de novas infragcbes penais. O que varia é
somente a dose de sacrificio pessoal decorrente de cada uma delas.

Assim, a fixacado de providéncias urgentes diversas da
prisao preventiva, ao contrario do que ainda pensam alguns, pressupde a
existéncia de fundamentos, devidamente explicitados, para a imposicdo
da cautela maxima, mas que, em juizo de proporcionalidade, tornam-se
excessivos diante da constatacao de que essas outras medidas, igualmente
fincadas no periculum libertatis, podem ser idoneas e suficientes para, em
grau menor de intervencdo na liberdade humana, atender a situacdo
concr eta.

Nesse contexto, na miriade de cautelares previstas nos arts. 319,
320 e 321, todos do CPP, a decretacdo ou a manutencao da segregacao
provisoria se legitima, como densificacdo do principio da proibicdo de
eXcesso, apenas para aqueles casos em que as alternativas legais menos
aflitivas ndo se mostrarem idoneas e suficientes a proteger o bem ameagado
pelairrestrita e plena liberdade do indiciado ou acusado.

E essa a idda da subsidiariedade processual penal, que
permeia o0 principio da proporcionalidade, em sua maxima parcia (ou
subprincipio) da necessidade (proibicdo do excesso): 0 juiz somente podera
decretar (ou manter) a medida mais radical quando n&o existirem outras menos
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gravosas ao direito de liberdade por meio das quais seja possivel alcancar os
mesmos fins colimados no art. 312 do CPP.

A escolha comparativa, discricionariamente vinculada,
sujeita-se ao disposto no inciso | do art. 282 do CPP (adequacdo da medida a
gravidade do crime, as circunstancias do fato e as condicbes pessoais do
indiciado ou acusado). Ademais, a presuncéo de inocéncia impde o respeito ao
critério do “menor sacrificio necessario”, dentro dos limites “indispensaveis a
satisfazer as exigéncias cautelares do caso concreto” (TONINI, Paolo.
Lineamenti di diritto processuale penale. Mil&o: Giuffre, 2016, p. 233).

A andlise da eficacia da cautelar ndo deve ter em mira o
meio mais eficaz, porém o meio suficientemente eficaz, visto que “a medida
mais gravosa assegura com maior intensidade que a medida mais benigna a
consecucdo do fim perseguido, de sorte que O juizo de necessidade
simplesmente deixaria de existir, sendo substituido pelo critério da maior
eficacia’ (FELDENS, Luciano. A constituicdo penal. A dupla face da
proporcionalidade no controle de normas penais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 164).

Nesse contexto, e ainda presente a necessidade de evitar a
reiteracdo de atos da mesma tipologia, a andise dos comportamentos
atribuidos ao paciente na dentincia (praticados entre 2014 e 2016), bem como
a constatacéo de gque a organizacd8o criminosa, se persistente, esta fragilizada
ante a prisdo de varios de seus membros e a mudanca de governo no Estado do
Rio de Janeiro, autorizam a conclusdo sobre a suficiéncia de medidas
previstas no art. 319 do CPP.

O acusado é primario (apesar de responder a outra agéo penal,
oriunda da Operacdo Furna de Onca), possui "familia e residéncia fixa no
distrito da culpa’ (fl. 27) e "assumiu postura respeitosa e colaborativa com a
Administracéo da Justica" (fl. 27). Nao é de grande destague sua atuacéo nos
crimes sob apuragdo, pois, em tese, agiu na condicdo de interlocutor do
ex-governador, que ndo ocupa mais nenhum cargo politico.

Os fatos sdo graves e serdo criteriosamente apurados, mas é
forcoso reconhecer que ndo subsistem, na atualidade, as mesmas
facilidades que levariam 0 suspeito a reiterar atos da mesma tipologia.
Com a sua exoneracdo do cargo publico anteriormente ocupado e a
mudanca do governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os cargos
comissionados da estrutura administrativa, o postulante ndo possui mais
poderes para interferir na maquina publica.
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A excecdo de réus ja presos em decorréncia de outras acoes
penais, Affonso Henrigques é o Unico que continua submetido as agruras do
carcere, o qual perdura ha mais de um ano.

Em recentes habeas corpus julgados pela Sexta Turma, outros
acusados de participar do esguema narrado na dendncia, todos afastados das
fungbes publicas desde a deflagracdo da Operacdo Boca de Lobo, foram
submetidos a medidas cautelares do art. 319 do CPP, inclusive José Iran
Peixoto Junior e Marcelo Santos Amorim, também apontados como pessoas de
confianga do ex-governador. Em juizo de proporcionalidade, ndo se verificou a
necessidade de manutencdo da cautela extrema, que ndo equivale ao
cumprimento antecipado da pena. Igua direcdo tomou este colegiado ao
conceder, por unanimidade, o RHC 112.721/RJ, impetrato a favor de Luiz
Fernando de Souza, em 10/12/2019.

Conforma ja exposto nesses julgamentos, também em relacdo
ao paciente, reputo que o risco da pratica de novos crimes nédo € tao
elevado a ponto de justificar a medida extrema se outras, menos
Invasivas, custosas e estigmatizantes podem, com igual idoneidade e
suficiéncia, alcancar o0 mesmo objetivo de evitar a pratica de novos
crimes.

A extensdo e a gravidade dos ilicitos imputados ao réu
ensgjardo, se comprovados os fatos, severas sangbes. Contudo, 0 que se
objetiva aqui definir é a necessidade ou nao de, durante o processo a que
responde, manté-lo sob a mais gravosa das cautelas pessoais.

A soltura ndo implica desoneracdo de vinculo ao processo e
muito menos representa um atestado de inocéncia ou uma chancela judicia
pelas eventuais ilicitudes. Como qualquer cidaddo acusado de um crime, o
postulante devera submeter-se a jurisdicdo criminal e, sob o devido processo
penal, sera julgado oportunamente.

Por esses motivos, sob influencia do principio da
propor cionalidade e das novas opgoes fornecidas pelo legidador, e diante do
parecer favoravel do Ministério Publico Federal, concluo ser possivel a
concessio da ordem.

V. Conclusao

A vista do exposto, concedo o habeas corpus para substituir a
prisao preventiva do postulante pelas seguintes medidas cautelares:



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

a) proibicdo de exercer qualquer tipo de cargo ou atividade
publica relacionada ao Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro;

b) proibicdo de mudar de endereco sem prévia
comunicacédo ao juiz da causa;

c) obrigacéo de comparecer a todos 0s atos processuais e a
presenca da autoridade judiciaria competente sempre que assim indicado;

d) proibicdo de manter contato pessoal, telefénico ou por
meio eletrénico ou virtual com 0s outros réus acusados de pertencer a
Or ganizacgao criminosa.

Alerte-se ao paciente que o descumprimento injustificado das
determinacdes podera importar no imediato restabelecimento da prisdo
preventiva, como também podera ser esta novamente decretada se sobrevier
situacdo que configure sua exigéncia.

As medidas poderdo, mediante acurada fundamentagdo, ser
modificadas ou adaptadas pela autoridade judiciaria responsavel pelo processo
em curso, e deverdo ser objeto de nova e expressa avaliagdo na hipétese de
sobrevir sentenca condenatoria.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2019/0323088-0 PROCESSO ELETRONICO HC 542.445 |/ RJ
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00033443020194020000 0014026620174020000 05004037320194025101 14012018
14026620174020000 201801195633 201951015004035 33443020194020000
5004037320194025101

EM MESA JULGADO: 17/12/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Ministros mpedidos
Exmo. Srs. Ministros:  SEBASTIAO REISJUNIOR
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS

Secretério

Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

IMPETRANTE . FLAVIOMIRZA MADURO EOUTROS

ADVOGADOS : DIOGO RUDGE MALAN - RJ098788

FLAVIO MIRZA MADURO - RJ104104
ANDRE MIRZA MADURO - RJ155273
AMANDA DE MORAESESTEFAN - RJ198053

IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
PACIENTE : AFFONSO HENRIQUES MONNERAT ALVESDA CRUZ (PRESO)
CORREU : LUIZ FERNANDO DE SOUZA

CORREU : JOSE IRAN PEIXOTO JUNIOR

CORREU . CESARAUGUSTO CRAVEIRO DEAMORIM
CORREU : LUISFERNANDO CRAVEIRO DEAMORIM
CORREU : JULIOWALTER SANABIO FREESZ

CORREU : TONY LOBIANCO MAHET

CORREU . SERGIODE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO
CORREU : LUIZ CARLOS BEZERRA

CORREU : JOSE CARLOSREISLAVOURAS

CORREU : SERGIO DE CASTRO OLIVEIRA

CORREU : MARCELO SANTOSAMORIM

CORREU : LUIZ CARLOSVIDAL BARROSO

CORREU . CLAUDIO FERNANDESVIDAL

CORREU : LUIZ ALBERTO GOMES GONCALVES
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ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Particular Contra a Administragdo em Gerd -
Corrupcéo ativa

SUSTENTACAO ORAL

Dr. ANDRE MIRZA MADURO, pela parte PACIENTE: AFFONSO HENRIQUES MONNERAT
ALVES DA CRUZ

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Sexta Turma, por unanimidade, concedeu o habeas corpus, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedidos os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro e Sebastido Reis Junior.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



