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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2101719 - MG (2019/0308450-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADOS : RANIERI MARTINS DA SILVA E OUTRO(S) - MG083515
LARISSA RODRIGUES RIBEIRO - MG142366
AGRAVADO : JBSS/A
ADVOGADO : FABIO AUGUSTO CHILO E OUTRO(S) - SP221616
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. ICMS. COMPENSACAO DE SALDO CREDOR E
DEVEDOR. TRANSFERENCIA DE CREDITOS. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. INCIDENCIA DO ART. 25, § 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 87/1996.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca objetivando
reconhecer o direito da autora ao aproveitamento/transferéncia dos seus
créditos de ICMS, ainda que ela possua débitos com a exigibilidade
suspensa ou legalmente garantidos. Na sentenca a seguranca foi concedida.
No Tribunal a quo, a sentenca foi reformada para denegar a seguranga.

IT - Consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
disposto no art. 25, § 1°, da Lei Complementar n. 87/1996, que trata do
aproveitamento de créditos de ICMS acumulados em decorréncia de
operacdes de exportagdo, cuida de norma de eficicia plena, ndo sendo
permitido a lei local impor qualquer restricdo ou vedagdo a transferéncia
dos referidos créditos, porquanto resultaria em infringéncia ao principio da
ndo cumulatividade. Neste mesmo diapasdo, confiram-se: Agint no AREsp
n. 1.921.101/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 23/5/2022, DJe de 26/5/2022; AgInt no AREsp n. 2.184.718/RS,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/9/2023, DJe
de 14/9/2023; REsp n. 1.505.296/SP, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 15/9/2015, DJe de 9/12/2015.

IIT - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial
para restaurar a sentenca de primeiro grau.

IV - Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 04/06/2024 a 10/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 10 de junho de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADOS : RANIERI MARTINS DA SILVA E OUTRO(S) - MG083515
LARISSA RODRIGUES RIBEIRO - MG142366
AGRAVADO : JBSS/A
ADVOGADO : FABIO AUGUSTO CHILO E OUTRO(S) - SP221616
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. ICMS. COMPENSACAO DE SALDO CREDOR E
DEVEDOR. TRANSFERENCIA DE CREDITOS. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. INCIDENCIA DO ART. 25, § 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 87/1996.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca objetivando
reconhecer o direito da autora ao aproveitamento/transferéncia dos seus
créditos de ICMS, ainda que ela possua débitos com a exigibilidade
suspensa ou legalmente garantidos. Na sentenca a seguranca foi concedida.
No Tribunal a quo, a sentenca foi reformada para denegar a seguranga.

IT - Consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
disposto no art. 25, § 1°, da Lei Complementar n. 87/1996, que trata do
aproveitamento de créditos de ICMS acumulados em decorréncia de
operacdes de exportagdo, cuida de norma de eficicia plena, ndo sendo
permitido a lei local impor qualquer restricdo ou vedagdo a transferéncia
dos referidos créditos, porquanto resultaria em infringéncia ao principio da
ndo cumulatividade. Neste mesmo diapasdo, confiram-se: Agint no AREsp
n. 1.921.101/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 23/5/2022, DJe de 26/5/2022; AgInt no AREsp n. 2.184.718/RS,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/9/2023, DJe
de 14/9/2023; REsp n. 1.505.296/SP, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 15/9/2015, DJe de 9/12/2015.

IIT - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial
para restaurar a sentenca de primeiro grau.

IV - Agravo interno improvido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que deu provimento do
recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a e ¢, da Constituigdo Federal, visando
reformar acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim
resumido:

EMENTA: APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
TRIBUTARIO. ICMS. COMPENSACAO DE SALDO CREDOR E DEVEDOR.
TRANSFERENCIA DE CREDITOS. ART. 25 DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/1996.
DECRETO ESTADUAL N° 47.028/2016.

- O mandado de seguranca ¢ acdo de natureza constitucional que visa amparar o
detentor de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, contra
ato abusivo ou ilegal praticado por autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢des do Poder Publico. Cuida-se, pois, de garantia constitucional de
natureza processual que, dentre outras finalidades, pode ser utilizado para obter tutela
inibitéria para afastar o ato ilicito que viola o direito liquido e certo do impetrante.

- A jurisprudéncia firmou a premissa de que o art. 25, § 1° da Lei Kandir ¢
autoaplicavel, sendo defeso aos Estados-membros estabelecer vedagdes ao direito de crédito
do contribuinte. No entanto, como se afere claramente da lei complementar e da
interpretacdo dada pelos Tribunais a matéria, ndo basta ao contribuinte ter crédito
acumulado de ICMS, devendo, sim, ter saldo credor para que possa utilizar-se da sistematica
de transferéncia de créditos prevista no § 1° do art. 25 da Lei Kandir.

- Conforme estabelece o Decreto n® 47.028, de 02 de agosto de 2016, que alterou o
RICMS, para a transferéncia de crédito acumulado, o contribuinte ndo pode ser devedor de
tributo ao Estado, ainda que os tributos devidos estejam com a exigibilidade suspensa.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, III, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial para

restaurar a sentenca de primeiro grau."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Com o devido respeito, o acérddo proferido pelo Tribunal de origem ndo viola o
aproveitamento de créditos previsto no art. 25, §1. 0, da Lei Complementar n.° §7/96, nem
o entendimento do STJ sobre o tema.

Pelo contrario, o entendimento esposado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais sobre o art. 25, §1.°, da Lei Complementar n.® 87/96 coincide com o entendimento
do Superior Tribunal de Justigca sobre a questdo.

Com efeito, o acérdao ndo negou o direito a transferéncia de créditos, mas, com base
nas provas dos autos, consignou que a empresa ndo possui saldo credor a embasar a
transferéncia pretendida, valendo citar o seguinte trecho da fundamentacdo adotada na
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origem:

[...]

Como se observa, o acorddo ndo proibe a utilizacdo de créditos de ICMS — mas
fundamenta a inexisténcia do direito liquido e certo na auséncia de comprovacdo da
existéncia de saldo credor para que possa utilizar-se da sistemadtica prevista no art. 25, §1.°
da Lei Complementar 87/96.

Com efeito, nesse ponto — suficiente para manutengdo da denegacdo da seguranca
pelo TIMG — o entendimento esposado no acérddo recorrido ainda encontra ressonancia na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, valendo citar o seguinte julgado desta
Segunda Turma:

[...]

Assim sendo, o acorddo proferido pelo Tribunal de origem encontra amparo no
entendimento STJ no sentido de que a aplicacdo do §1° do art. 25 da Lei Kandir pressupde
saldo de créditos superior aos débitos para que ocorra o aproveitamento, de forma que a
decisd@o ora agravada merece ser reconsiderada/reformada para que seja negado provimento
ao recurso especial da parte contraria.

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Consoante a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a, o disposto no
art. 25, § 1°, da Lei Complementar n. 87/1996, que trata do aproveitamento de créditos de
ICMS acumulados em decorréncia de operacdes de exportagdo, cuida de norma de
eficacia plena, ndo sendo permitido a lei local impor qualquer restrigdo ou vedacdo a
transferéncia dos referidos créditos, porquanto resultaria em infringéncia ao principio da

nao cumulatividade.

Neste mesmo diapasao, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRANSFERENCIA DE CREDITOS DE
ICMS ACUMULADOS EM RAZAO DE EXPORTACAO DE MERCADORIAS.
APROVEITAMENTO DOS CREDITOS POR TERCEIRO ADQUIRENTE. LIMITACAO
IMPOSTA POR NORMAS REGULAMENTARES EDITADAS PELO ESTADO.
CONSONANCIA DO ACORDAO COM JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
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AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca objetivando o reconhecimento do
direito liquido e certo de transferir o saldo credor de ICMS, utilizado na propor¢do que as
exportagdes representem do total das saidas realizadas (art. 25, § 1°, II, LC n. 87/96), sem
qualquer limitacdo, restricdo ou cronograma de aproveitamento impostos indevidamente
pelo Estado, inclusive no que se refere ao aproveitamento integral e imediato do seu
montante por terceiro adquirente.

IT - No Tribunal a quo, a seguranga foi parcialmente concedida, tdo somente para
declarar o direito da impetrante de realizagdo de operacdes de transferéncia de crédito de
ICMS, oriundos de operag¢des de exportagdo, na forma prevista pela Lei Complementar n.
87/96, sem a imposi¢do de requisitos previstos em norma estadual.

IIT - A decisdo proferida pelo Tribunal de origem, a qual foi dada na medida da
pretensdo deduzida, de que o Estado federado exorbita de seu poder regulamentar ao limitar
o aproveitamento dos créditos de ICMS de exportacio de mercadorias por empresa
cessionaria, vai ao encontro da jurisprudéncia do STJ. Confiram-se: Aglnt no REsp
1.888.109/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
16/11/2020, DJe 19/11/2020 ¢ REsp 1.505.296/SP, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 15/9/2015, DJe 9/12/2015.

IV - Ademais, sobre a alegada violagdo dos arts. 18 e 485, VI, do CPC/2015, e dos
arts. 97, 99 e 111 do CTN, verifica-se que, no acérdio recorrido, nao foi analisado o
contetido dos dispositivos legais apontados no presente recurso especial, pelo que carece o
recurso do imprescindivel requisito do prequestionamento, indispensavel para a
interpretagdo normativa exigida. Incide na hipdtese o obice constante da Stimula n. 282 do
STF.

V - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.921.101/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 23/5/2022, DJe de 26/5/2022.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 18 E
485, VI, DO CPC E 97, 99 E 111 DO CTN. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
TRANSFERENCIA DE CREDITOS DE ICMS ACUMULADOS EM DECORRENCIA
DE EXPORTACAO DE MERCADORIAS. APROVEITAMENTO DOS CREDITOS POR
TERCEIRO ADQUIRENTE. LIMITACAO POR NORMA REGULAMENTAR LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. CONSONANCIA DO ACORDAO COM JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

1. O Tribunal de origem nao se pronunciou sobre a alegacao trazida no apelo nobre
acerca da aventada ofensa aos arts. 18 ¢ 485, VI, do CPC ¢ 97,99 ¢ 111 do CTN, tampouco
foram opostos embargos declaratorios para suprir eventual omissdo. Portanto, ante a falta do
necessario prequestionamento, impossivel o conhecimento do recurso especial no ponto, a
incidéncia da Sumula 282/STF.

2. O disposto no art. 25, § 1° da Lei Complementar n. 87/96, que trata do
aproveitamento de créditos de ICMS acumulados em decorréncia de operagdes de
exportacdo, cuida de norma de eficacia plena, ndo sendo permitido a lei local impor
qualquer restri¢ao ou vedagao a transferéncia dos referidos créditos, porquanto resultaria em
infringéncia ao principio da ndo cumulatividade. Precedentes.

3. O acoérdao recorrido se encontra em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que o Estado federado exorbita de seu poder regulamentar ao limitar o
aproveitamento dos créditos de ICMS de exportagdo de mercadorias por empresa
cessionaria. Precedentes: Aglnt no REsp 1.888.109/RS, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 16/11/2020, DJe 19/11/2020; AgInt no AREsp n.
1.921.101/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 23/5/2022,
DlJe de 26/5/2022; ¢ AgRg no AREsp 187.884/RS, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 18/6/2014.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.184.718/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 11/9/2023, DJe de 14/9/2023.)

PROCESSO CIVIL. ICMS. CREDITOS DECORRENTES DE OPERACOES DE
EXPORTACAO. APROPRIACAO E TRANSFERENCIA DOS SALDOS CREDORES.
INEXISTENCIA DE SALDO CREDOR DECLARADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
LEI COMPLEMENTAR N. 87/96 ("LEI KANDIR").
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1. Recurso especial em que se discute a possibilidade de aproveitamento dos créditos
de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos decorrentes de operacdes de
exportagdo, ja reconhecidos pelo Estado de Sao Paulo, para fins de uso, apropriacdo e
transferéncia para terceiros.

2. Hipdtese em que o Tribunal de origem consignou que, embora existentes o0s
créditos decorrentes de exportagdo, ndo ha saldo credor de ICMS no caso, uma vez que ha
débito no valor de R$65.461.977,59 (sessenta e cinco milhdes, quatrocentos e sessenta € um
mil, novecentos e setenta e sete reais e cinquenta ¢ nove centavos) em nome da parte
recorrente.

3. Exige-se a existéncia de saldo credor para fins de incidéncia do § 1° do art. 25 da
"Lei Kandir". A aplicagdo do dispositivo normativo pressupde saldo de créditos superior aos
débitos para que ocorra o aproveitamento.

4. Por determinagdo legal, a operacdo de compensacdo de débitos com créditos ocorre
anteriormente a qualquer outra operacdo (caput do art. 25). Ao final, havendo saldo de
créditos de ICMS, abre-se a possibilidade de apropriacdo, utilizagdo ou transferéncia pelo
contribuinte (§§ 1° e 2° do art. 25). O aproveitamento desse saldo, quando embasado no § 1°
do art. 25 da Lei Complementar n. 87, ndo pode ser limitado por lei estadual. "Por ser
autoaplicavel o § 1° do art. 25 da Lei Complementar n. 87/96, e sendo os créditos oriundos
de operagdes disciplinadas no art. 3° inciso II, do mesmo normativo, 'ndo é dado ao
legislador estadual qualquer vedagdo ao aproveitamento dos créditos do ICMS, sob pena de
infringir o principio da ndo-cumulatividade, quando este aproveitamento se fizer em
beneficio de qualquer outro estabelecimento seu, no mesmo Estado, ou de terceiras pessoas,
observando-se para tanto a origem no art. 3°". Nesse sentido: AgRg no AREsp 187.884/RS,
relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 18/6/2014; AgRg no AREsp
151.708/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/6/2012; AgRg no
REsp 1.247.425/MA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16/9/2011;
RMS 13.969/PA, Primeira Turma, relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de 4.4.2005; RMS
13544/PA, relator Ministro Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19.11.2002, DJ
2.6.2003, p. 229.

5. Os créditos de ICMS da parte recorrente, embora decorrentes de operacdes de
exportagdo, submetem-se a compensacao do caput do art. 25 da "Lei Kandir", ndo havendo
falar em saldo credor. Nao fere o principio da ndo cumulatividade a lei estadual que veda a
apropriagdo e a utilizacdo de crédito de ICMS ao contribuinte que estiver com saldo devedor
perante o fisco.

Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.505.296/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 15/9/2015, DJe de 9/12/2015.)

Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial para restaurar a
sentenca de primeiro grau.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
04/06/2024 a 10/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 10 de junho de 2024
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