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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 62045 - SP
(2019/0306049-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAOQ

AGRAVANTE - FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MARCO ANTONIO GOMES E OUTRO(S) - SP245543

AGRAVADO : GAFISA S/A

ADVOGADO : THIAGO MAHFUZ VEZZI E OUTRO(S) - SP228213

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PLEITO LIMINAR. AUSENCIA DE FUMUS BONI
[URIS. PRECEDENTES FIRMADOS NO SENTIDO DE QUE CABE A
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO AO QUAL PERTENCE O
MINISTERIO PUBLICO REQUERENTE DA PERICIA, O
ADIANTAMENTO DOS HONORARIOS PERICIAIS. INCIDENCIA DA
SUMULA 232/STJ E RECURSO ESPECIAL REPETITIVO 1.253.844/SC.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado pela
Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo contra ato do Juiz de Direito da 1?
Vara da Fazenda Publica de Santos, consubstanciado na decisdo que
determinou ao Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueologico,
Artistico e Turistico no Estado de Sao Paulo — CONDEPHAAT a indicacao
e disponibilizacdo de profissional integrante de seus quadros — arquiteto
para elaboragdo de prova pericial em agdo civil publica movida pelo
Ministério Publico contra o Municipio de Santos e Gafisa S.A. Sustentava
ndo se tratar apenas de disponibilizacdo de servidor, mas verdadeira
determinacdo de que a Fazenda Estadual pague por pericia em ag¢do que
nem sequer € parte, cujo Unico interesse ¢ do Ministério Publico, entidade
cujo orgamento deve suportar tal onus.

IT - De fato, ndo concorre o fumus boni iuris para a parte,
porquanto a jurisprudéncia desta Corte Superior ainda considera valida o
teor da Stimula n. 232/ST]J, a despeito da vigéncia do CPC/2015. Eis o teor
da Sumula n. 232/STJ: "A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica
sujeita a exigéncia do depdsito prévio dos honorarios do perito." Os
precedentes desta Corte Superior sdo no sentido de que o adiantamento dos
honorarios cabe a Fazenda Publica do respectivo Estado da Federagao,
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quando requerido pelo Ministério Publico Estadual (Agint no RMS n.
58.840/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
13/8/2019, DJe 16/8/2019; AgIint no RMS n. 63.012/SP, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 28/3/2022, DlJe de
31/3/2022.)

IIT - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 02/08/2022 a 08/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 08 de agosto de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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AGRAVADO : GAFISA S/A

ADVOGADO : THIAGO MAHFUZ VEZZI E OUTRO(S) - SP228213

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PLEITO LIMINAR. AUSENCIA DE FUMUS BONI
[URIS. PRECEDENTES FIRMADOS NO SENTIDO DE QUE CABE A
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO AO QUAL PERTENCE O
MINISTERIO PUBLICO REQUERENTE DA PERICIA, O
ADIANTAMENTO DOS HONORARIOS PERICIAIS. INCIDENCIA DA
SUMULA 232/STJ E RECURSO ESPECIAL REPETITIVO 1.253.844/SC.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado pela
Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo contra ato do Juiz de Direito da 1?
Vara da Fazenda Publica de Santos, consubstanciado na decisdo que
determinou ao Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueologico,
Artistico e Turistico no Estado de Sao Paulo — CONDEPHAAT a indicacao
e disponibilizacdo de profissional integrante de seus quadros — arquiteto
para elaboragdo de prova pericial em agdo civil publica movida pelo
Ministério Publico contra o Municipio de Santos e Gafisa S.A. Sustentava
ndo se tratar apenas de disponibilizacdo de servidor, mas verdadeira
determinacdo de que a Fazenda Estadual pague por pericia em ag¢do que
nem sequer € parte, cujo Unico interesse ¢ do Ministério Publico, entidade
cujo orgamento deve suportar tal onus.

IT - De fato, ndo concorre o fumus boni iuris para a parte,
porquanto a jurisprudéncia desta Corte Superior ainda considera valida o
teor da Stimula n. 232/ST]J, a despeito da vigéncia do CPC/2015. Eis o teor
da Sumula n. 232/STJ: "A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica
sujeita a exigéncia do depdsito prévio dos honorarios do perito." Os
precedentes desta Corte Superior sdo no sentido de que o adiantamento dos
honorarios cabe a Fazenda Publica do respectivo Estado da Federagao,
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quando requerido pelo Ministério Publico Estadual (Agint no RMS n.
58.840/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
13/8/2019, DJe 16/8/2019; AgIint no RMS n. 63.012/SP, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 28/3/2022, DlJe de
31/3/2022.)

IIT - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno, contra decisdo monocratica de minha lavra, que
indeferiu o pedido de liminar, ante a validade da Simula n. 232/STJ e do repetitivo REsp

n. 1.253.844/SC, mesmo ap6s a égide do CPC/2015.

Nas razoes do agravo interno, a Fazenda do Estado de Sao Paulo sustenta, em

sintese, os seguintes argumentos:

[...]

Como bem afirmado nas razoes de recurso, "De fato, restou evidenciado o fumus boni
iuris ¢ a relevancia dos fundamentos do pedido, vez que foi demonstrada a ilegalidade ¢ a
inconstitucionalidade da decisdo judicial impugnada diante (i) da superagdo do
entendimento sufragado pelo Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso
Especial n° 1.253.844-SC, submetido ao procedimento dos recursos repetitivos, diante da
revogagdo tacita da simula 232 do STJ pelo disposto no artigo 91, §§° 1° e 2°, do Novo
Codigo de Processo Civil (ii) da adog@o pelo Novo Codigo de Processo Civil do principio
da litigiosidade responsavel, que somado a autonomia administrativa, funcional do
Ministério Publico ¢ a sua capacidade or¢amentaria propria (art. 127, § 3° e art. 165, ambos
da CF) determinam que as despesas relacionadas ao exercicio de sua atividades
institucionais sejam por ele custeadas e (iii) da impossibilidade de custeio dessa despesa
pela Fazenda Publica em razdo da auséncia de lei e da necessidade de dotagdo or¢amentaria
especifica, nos termos dos artigos 37 ¢ 167, Il e IV da CF e dos §° 1° ¢ 2° do artigo 91 do
CPC ¢ (iv) do evidente desvio de funcdo que o acorddo impugnado impdem.” (grifo nosso).

Tem-se, no caso, a determinagdo de indicacdo de arquiteto vinculado ao
CONDEPHAAT, sem atribui¢do legal para fazé-lo, conforme expressamente consignado
nas razdes recursais.

[...]

Para regular hipoteses como a dos autos, o art. 91, § 1° do CPC/15 previu
expressamente que compete ao MP adiantar os valores das pericias quando tiver requerido a
realizacdo da prova

Por outro lado, esse dispositivo também estabelece que compete a Fazenda Publica
adiantar os valores relativos a pericias apenas quando tiver requerido a realizacdo da prova
pericial.

Neste caso, a Fazenda Estadual sequer figura como parte ou como terceira interessada
nos autos da acao civil publica. Assim, ndo poderia, em hipdtese nenhuma, ser condenada a
deslocar servidor publico para realizar pericia, fora das suas atribui¢des legais para atender
chamamento judicial em processo em que o Estado ndo se encontra em nenhum dos pélos
processuais, salvo se, ad argumentandum tantum”, declarada a inconstitucionalidade do art.
91, § 1°, do CPC/15, que dispoe:
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[...]

Destarte, caso a 2* Turma mantenha a decisdo embargada, estard afastando a
aplicagdo do art. 91, § 1°, do CPC/15, o que implicaria violagdo ao art. 97 da CF88 (clausula
de reserva de plenario), bem como contrariedade a Siumula Vinculante 10.

Assim, para aplicar o entendimento firmado no REsp Repetitivo n® 1.253.844/SC
deverd ser afastada a aplicagdo do art. 18 da LACP e — considerando-se a norma omissa
quanto a responsabilidade pelo adiantamento dos honorarios periciais — devera ser aplicado
0 CPC/15, em observancia ao 19 da LACP.

Portanto, devera ser aplicado, por analogia, ja que a questdo envolve a indicagdo de
servidor para atuar fora de suas atribui¢des legais, o art. 91, § 1°, do CPC/15, o qual
determina que o Ministério Publico adiantara o valor dos honorarios periciais quando
houver requerido a realizagdo da prova.

[...]

Por fim, vale lembrar que a solu¢do adotada pela decisdo ora combatida (que aplicou
o entendimento firmado no REsp 1.253.844/SC) apresenta as seguintes incongruéncias
juridicas:

(a) afirma que o art. 18 da LACP dispensa o autor da antecipag¢ao dos honorarios, mas
manda a Fazenda Publica deposita-los. Ha uma contradi¢do intrinseca nisso, pois o depdsito
por terceiro implica exatamente a antecipagdo que se diz indevida;

(b) a Sumula 232/STJ dispde que a Fazenda Publica deve antecipar a despesa, apesar
de isenta por lei. A aplicacdo analdgica implica que, assim como ela, o0 Ministério Publico
deve antecipar a despesa, apesar de isento por lei; no entanto e surpreendentemente,
concluiu-se que a aplicagdo analdgica da simula implica ndo no pagamento pelo autor, mas
na transferéncia do 6nus a terceiro.

(c) estabelece uma vinculagao ao Executivo que o Ministério Publico afirma inexistir,
em sentido contrario a autonomia administrativa/or¢amentaria e a independéncia funcional
do Parquet (art. 127, §§ 1° a 3° da CF88).

Além disso, a decisdo acarreta as seguintes incongruéncias praticas:

(a) o art. 18 nao isenta da antecipacdo das despesas apenas o Ministério Publico, mas
também as associagdes; estas ndo estdo “vinculadas” a ninguém e o juiz ndo sabera a quem
imputar a despesa. O entendimento protege o Ministério Publico, a quem ndo falta dinheiro,
e descuida das empobrecidas associagdes civis, que constituiram a verdadeira preocupacao
do legislador;

(b) ndo esclarece o que fazer nos caso de coautoria do Ministério Publico com
pessoas juridicas que possam arcar com os honorarios do perito, ndo vinculados a
administracdo. Fazé-las pagar os honordrios sem reconhecer a responsabilidade do
Ministério Publico leva ao custeio da demanda por s6 um autor, fugindo ao padrdo
processual usual;

(c) ndo ha como a Fazenda Estadual cumprir a decisdo, visto que inexiste autorizagdo
or¢amentaria para que o Estado arque com os honorarios periciais dessa demanda (art. 37,
caput, e 167,11, IV e V, da CF88).

[.]

Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado pela Fazenda Publica
do Estado de Sao Paulo contra ato do Juiz de Direito da 1* Vara da Fazenda Publica de
Santos, consubstanciado na decisdo que determinou ao Conselho de Defesa do
Patrimonio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico no Estado de Sao Paulo —
CONDEPHAAT a indicagdo e disponibilizacdo de profissional integrante de seus
quadros — arquiteto para elaboracdo de prova pericial em agdo civil publica movida pelo

Ministério Publico contra o Municipio de Santos e Gafisa S.A. Sustentava ndo se tratar
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apenas de disponibilizacao de servidor, mas verdadeira determinacdo de que a Fazenda
Estadual pague por pericia em acdo que nem sequer € parte, cujo unico interesse ¢ do
Ministério Publico, entidade cujo or¢amento deve suportar tal 6nus.

E o relatoério.

vVOTO

As razdes do agravo interno ndo sao suficientes para reformar as conclusdes da

decisdao agravada, merecendo ser mantida pelos seus fundamentos.

De fato, ndo concorre o fumus boni iuris para a parte, porquanto a
jurisprudéncia desta Corte Superior ainda considera valida o teor da Simula n. 232/STJ, a

despeito da vigéncia do CPC/2015.

Eis o teor da Simula 232/STJ: "A Fazenda Publica, quando parte no processo,

fica sujeita a exigéncia do depdsito prévio dos honorarios do perito."

Confiram-se precedentes que albergam a tese aqui defendida, no sentido de
que o adiantamento dos honorarios cabe a Fazenda Publica do respectivo Estado da
Federagdo, quando requerido pelo Ministério Publico Estadual:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACAO CIVIL PUBLICA. PROVA PERICIAL
REQUERIDA PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. IMPOSICAO DO
ADIANTAMENTO DOS RESPECTIVOS HONORARIOS A FAZENDA PUBLICA,
MESMO SOB A EGIDE DO CPC/15.

1. Ao apreciar, em repetitivo (REsp 1.253.844/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 17/10/2013), a questionada obrigacdo de o Ministério Publico adiantar as
despesas relativas a producdo de prova pericial por ele requerida em demanda coletiva, o
Superior Tribunal de Justica, interpretando o art. 18 da Lei n. 7.347/85, consolidou a tese de
que, em razdo da dispensa prevista nessa regra de carater especial, ndo se pode exigir do
Parquet autor o adiantamento dos honorarios do perito; porém, ante a impossibilidade de
obrigar o expert a exercer seu oficio gratuitamente, ou mesmo de transferir ao réu o encargo
de financiar as a¢des contra ele movidas, deliberou a Primeira Se¢do no sentido de incumbir
a Fazenda Publica, a que vinculada a instituicdo ministerial, arcar com aquele adiantamento,
aplicando-se, por analogia, a Sumula 232/STJ ("A Fazenda Publica, quando parte no
processo, fica sujeita a exigéncia do deposito prévio dos honorarios do perito").

2. Mais recentemente, no julgamento do RMS 59.927/SP, Relatora para o acorddo a
Ministra Regina Helena Costa, a Primeira Turma assentou que, mesmo sob a égide do
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CPC/15, deve a Fazenda da pessoa politica a qual pertence o ramo do Ministério Publico
arcar com a antecipacao dos honorarios periciais em agdes civis publicas.

3. Agravo interno desprovido.(AgInt no RMS 58.840/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/08/2019, DJe 16/08/2019.)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL
QUE DETERMINOU O ADIANTAMENTO DOS HONORARIOS PERICIAIS PELA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL EM ACAO CIVIL PUBLICA. PROVA PERICIAL
REQUERIDA PELO MINISTERIO PUBLICO. APLICACAO DAS NORMAS
ESPECIAIS PREVISTAS NA LEI N. 7.347/85 E DA TESE FIXADA NO JULGAMENTO
DO RECURSO ESPECIAL N. 1.253.844/SC PELO STJ, SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. SEGURANCA DENEGADA. CONSONANCIA DO ACORDAO COM
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. INEXISTENCIA.

I - Trata-se de mandado de seguranga contra ato de Juiz de Direito que, em autos de
acdo civil da qual ndo ¢ parte, determinou a Fazenda Publica o deposito referente ao custeio
do adiantamento dos honorarios periciais. O mandamus foi denegado pelo Tribunal de
Justica Estadual.

I - Na hipétese dos autos, o acorddo recorrido ordinariamente se acha em
consonancia com a atual jurisprudéncia do STJ, no sentido de que, mesmo apos a vigéncia
do CPC/2015 nao cabe falar na alteracdo do entendimento firmado no julgamento do REsp
n. 1.253.844/SC, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, ao argumento de que, em se
tratando de agdo civil publica, prevalece o regramento do art. 19 da Lei n. 7.347/85, em
observancia ao principio da especialidade. A proposito: Agint no RMS 59.412/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 21/10/2019, DJe 24/10/2019; Aglnt no
RMS 59.276/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
28/3/2019, DJe 5/4/2019 e RMS 59.240/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 21/3/2019, DJe 22/4/2019.

III - Quanto a alegacdo de violacdo a clausula de reserva de plenario e desrespeito ao
entendimento do STF sobre a questdo, destaque-se que, para que esteja caracterizada a
violagdo da clausula de reserva de plenario, ¢ imprescindivel que a decisdo esteja
fundamentada na incompatibilidade entre a norma legal e a Constituicdo Federal, o que ndo
ocorreu na situagao em tela.

IV - Com efeito, no caso, ndo houve a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 91,
§ 5°, do CPC, mas o reconhecimento da prevaléncia do regime processual previsto na Lei n.
7.347/1985, na linha dos precedentes desta Corte Superior, considerando-se o microssistema
normativo aplicavel a tutela dos direitos coletivos.

V - Ademais, a mera existéncia de posicionamento singular e isolado do Supremo
Tribunal Federal em sentido contrario ao da jurisprudéncia prevalecente tanto nesta Corte
quanto naquela, ndo se constitui em superacdo dos precedentes aplicados na decisdo
agravada. A proposito: Agint no RMS 61.364/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 19/10/2021, DJe 10/11/2021.

VI - Agravo interno improvido.

(AgInt no RMS n. 63.012/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 28/3/2022, DJe de 31/3/2022.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

B 0 voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 02/08/2022 a 08/08
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 09 de agosto de 2022
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