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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1848418 - RS (2019/0301357-3)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : PORTO ALEGRE DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS E
ESGOTOS

ADVOGADA : FERNANDA RITA KLEIN BERNARDON - RS072824

AGRAVADO : ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA E INFORMACAO DO
CONSUMIDOR

ADVOGADOS . JOSE DIONISIO DE BARROS CAVALCANTI NETO - RS054456

MAIRA HUBERT - RS060673

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DECLARACAO |INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. CONTROLE DIFUSO. CAUSA DE PEDIR. DIVERGENCIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 568/STJ.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O entendimento alcangado no acorddo impugnado diverge da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, no sentido da possibilidade da declaragao incidental de
inconstitucionalidade, na acao civil publica, de quaisquer leis ou atos normativos do
Poder Publico, desde que a controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas
sim como causa de pedir, fundamento ou simples questdo prejudicial, indispensavel a
resolugao do litigio principal, em torno da tutela do interesse publico. Precedentes.

2. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 22/05/2025 a 28/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 29 de maio de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. CONTROLE DIFUSO. CAUSA DE PEDIR. DIVERGENCIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 568/STJ.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O entendimento alcangado no acorddo impugnado diverge da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, no sentido da possibilidade da declaragao incidental de
inconstitucionalidade, na acao civil publica, de quaisquer leis ou atos normativos do
Poder Publico, desde que a controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas
sim como causa de pedir, fundamento ou simples questdo prejudicial, indispensavel a
resolugao do litigio principal, em torno da tutela do interesse publico. Precedentes.

2. Agravo interno n&o provido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, agravo interno interposto pelo
PORTO ALEGRE DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS contra a
deciséo que deu provimento ao recurso especial, determinando o retorno dos autos ao
Tribunal de origem para apreciagao do meérito da demanda.

Argumenta a parte agravante, em sintese, que (fls. 880-881):

19. Como se vé, ainda que nao pecam formal e expressamente a

declaracao de inconstitucionalidade do dispositivo da lei complementar

municipal, os pedidos se destinam a afastar a sua incidéncia no todo,

revelando o descabimento da agao civil publica no presente caso € o
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consequente acerto das decisdes locais que indeferiram a peticao
inicial.

20. Em suma, os pedidos liminares e os de mérito (idénticos!) denotam
que, embora sob a roupagem de controle incidental, a intengéo é
impugnar em tese a legitimidade de ato normativo revestido de
impessoalidade, abstracdo e generalidade: o art. 46 da Lei
Complementar Municipal no 170/87 de Porto Alegre.

Defende, ainda, que (fl. 882):

[...] a admissao jurisprudencial sobre o controle de constitucionalidade
incidental em uma ACP nao se aplica ao presente caso, na medida em
que, interpretado conforme sua finalidade pratica, o pedido envolve
diretamente a controvérsia constitucional, uma vez que se destinam a

afastar a incidéncia do dispositivo municipal no todo.

Por fim, pugna pela reconsideragao da decisao agravada ou pela submissao
da questao ao Colegiado.
Impugnacéo da parte agravada pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do recurso, porquanto
presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para desconstituir os fundamentos da decis&o ora agravada torna inalterado o
entendimento nela firmado.

Com efeito, a matéria esta pacificada na jurisprudéncia desta Corte no

mesmo sentido em que proferida a decisdo agravada:

Segundo a jurisprudéncia consolidada desta Corte, "é possivel a
declaragdo de inconstitucionalidade incidenter tantum de lei ou ato
normativo federal ou local em sede de ag¢ao popular, desde que a
controvérsia constitucional nao figure como pedido, mas sim como
causa de pedir ou questdo prejudicial indispensavel a resolugcdo do
litigio principal. Precedentes: Agint no REsp n. 1.995.417/PE, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 4/11/2022; Agint
no AREsp n. 1.299.825/MG, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe de 25/9/2019; e Agint no REsp n. 1.352.498/DF,
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relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 8/6/2018" (Agint
no AREsp 1.802.748/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 23/6/2023).

No caso, o Tribunal de origem manteve a sentenca que indeferiu a
inicial, asseverando que "a declaracdo de inconstitucionalidade do
artigo 46 da Lei Complementar Municipal n°® 170/1987, com a
invalidacdo desse dispositivo da lei local com eficacia 'erga omnes',
assim dissimulando, em realidade, tentativa de obter declaracdo em
tese de inconstitucionalidade do referido enunciado normativo, por via
transversa" (fl. 27).

Ocorre que a autora ajuizou agao civil publica em face do Departamento
Municipal de Aguas e Esgotos, objetivando a sua condenacdo em
obrigacdo de nao fazer, qual seja, nao transferir as dividas geradas
pelos usuarios do consumo de agua aos proprietarios do imovel, com
base nos seguintes fundamentos:

A Lei Complementar Municipal n°® 170/87 de Porto Alegre, que
estabelece normas para instalagdes hidrossanitarias e servigos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados pelo
Departamento Municipal de Agua e Esgotos, em seu artigo 46, fixou a
responsabilidade solidaria do proprietario do imével pelo pagamento do
consumo/divida deixada pelo usuario.

Art. 46. As contas previstas no artigo anterior serdo devidas pelo
usuario, ficando o proprietario do imovel respectivo solidario nessa
divida.

Entende a Autora, que o legislador do Municipio de Porto Alegre,
extrapolou a competéncia instituida pela Carta Politica, para legislar
sobre direito civil, causando severo prejuizo ao consumidor/proprietario
do imével, pelo objeto de cobranca deixada por usuario/inquilino.

[.]

Do simples confronto do inciso | do artigo 22 da Constituicao Federal
com o artigo 46 da Lei Municipal 170/87 de Porto Alegre, denota-se a
ilegalidade da imputagcdo ao proprietario do imovel ao pagamento da
divida gerada pelo usuario, isso porque ndao compete a Camara do
nosso Municipio legislar sobre responsabilidade civil.

[..]

Veja que a norma federal, que trata das concessdes e permissdes de
servigos publicos, prevista no art. 175 da Constituicdo Federal, resta
alinhada com a Carta Politica ao estabelecer a responsabilidade do
inadimplemento da obrigagdo ao usuario.

Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacao de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.
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§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrupcdo em situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso,
quando:

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade. (lei 8.987/95)

Cabe dizer que as concessdes de servicos publicos atinentes a
telecomunicagdes e energia elétrica respeitam o Caodigo Civil
Brasileiro e a lei no 8.987/95, nao podendo a concessdo de
servico publico Municipal estabelecer responsabilidade civil
diversa da norma Federal, este entendimento resta pacificado no
STJ.

[...]
Na hipotese de locagao a responsabilidade é do locatario pelo
pagamento das despesas de agua e esgoto, porque a legislagao
Federal detém logica juridica.

Art. 23. O locatario € obrigado a:

[...]
VIII - pagar as despesas de telefone e de consumo de forga,
luz e gas, aqua e esgoto; (Lei de Locagdes)
O destrato da CF e da norma Federal por partes do Réu vai mais
longe, no momento em que aceita o parcelamento do débito em
nome do usuario, mantendo o ramal instalado, aumentado
/gerando divida em nome do proprietario sem que o mesmo tenha
ciéncia ou tenha dado autorizacao para tanto (fls. 761-764).
Assim, ndo ha falar em extingdo do processo sem resolugdo do mérito,
porquanto ndo ha pedido de declaragao de inconstitucionalidade do art.
46 da Lei Complementar Municipal 170/1987, tratando-se de causa de
pedir na resolugdo do litigio principal.

No mesmo sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. CONTROLE DIFUSO.
CAUSA DE PEDIR. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| - Hipétese em que o Tribunal local entendeu por ndo caber na via
eleita a declaragéo de inconstitucionalidade de lei em agéo civil publica.
Il - O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia firme e
consolidada de que "é possivel a declaragcdo incidental de
inconstitucionalidade, na agao civil publica, de quaisquer leis ou atos
normativos do Poder Publico, desde que a controvérsia constitucional
nao figure como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou
simples questdo prejudicial, indispensavel a resolugdo do litigio
principal, em torno da tutela do interesse publico" (REsp 437.277/SP,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 13.12.2004). Outros
precedentes: REsp 1659824/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 27/6/2017, DJe 30/6/2017; AgRg nos EDcl
no REsp 1495317/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 10/3/2016, DJe 22/3/2016; e REsp 1659824/SP, Rel.
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Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/6/2017, DJe
30/6/2017.

Il - No caso dos autos, fica claro que a argui¢ao incidental de
inconstitucionalidade do art. 18, § 4° da Lei n. 12.651/2012, novo
Cddigo Florestal, ndo constitui pedido da acao civil publica, e sim
fundamento vinculado a tese recursal de que € obrigatéria a
manutencdo e a averbagdo de area de reserva legal no percentual
minimo exigido em lei.

IV - Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que proceda
a andlise da arguicao de inconstitucionalidade (Agint no REsp 1.665.331
IMG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de

12/9/2018).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. CONTROLE DIFUSO.
CAUSA DE PEDIR.

1. Hipotese em que o Tribunal local entendeu por ndo caber na via
eleita a declaragdo de inconstitucionalidade de lei em Agao Civil
Publica.

2. O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia firme e
consolidada de que "é possivel a declaragcdo incidental de
inconstitucionalidade, na agao civil publica, de quaisquer leis ou atos
normativos do Poder Publico, desde que a controvérsia constitucional
nao figure como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou
simples questdo prejudicial, indispensavel a resolugdo do litigio
principal, em torno da tutela do interesse publico" (REsp 437.277/SP,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 13.12.2004). Nesse
sentido: REsp 1.569.401/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 15.3.2016; REsp 1.181.511/RS, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 11.4.2014; AgRg no REsp 1.418.192/MG,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
27.2.2014.

3. Recurso Especial provido, sendo determinado o retorno dos autos a
instdncia de origem para apreciagdo do mérito da demanda (REsp
1.659.824/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 30/6/2017).

Portanto, correto o provimento do recurso especial, com fundamento na
orientagdo contida na Sumula 568/STJ: "O relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justigca, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema."

Por fim, deve ser indeferido o pedido de condenacédo a multa por litigancia
de ma-fé. Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte possui entendimento no sentido

de que "a interposicdo de recursos cabiveis ndo acarreta a imposicao de multa por

Documento eletronico VDA47333256 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 08/05/2025 18:43:39
Codigo de Controle do Documento: 49087b73-5edb-47bd-8252-017130d630de



litigancia de ma-fé a parte adversa, ainda que com argumentos reiteradamente
refutados ou sem alegagcdo de fundamento novo" (REsp n. 2.089.691/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/9/2023, DJe de
11/9/2023).

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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MAIRA HUBERT - RS060673

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessao Virtual de
22/05/2025 a 28/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio

Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 28 de maio de 2025
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