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EMENTA

DIREITO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONSTRUCAONEM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. DEMOLICAO E RECUPERACAO AMBIENTAL.
RECURSO PROVIDO.

. Caso em exame

1. Recurso especial interposto pelo Ministério Publico de Santa Catarina contra acérdao
do Tribunal de Justica que manteve a improcedéncia de acao civil publica. A agao
visava a responsabilizagdo por degradagao ambiental e improbidade administrativa, em
razao de construgcdo em Area de Preservagdo Permanente (APP) a menos de 2 metros
do "Rio dos Americanos", no Municipio de Urussanga/SC.

2. O Tribunal de origem entendeu que a edificagado poderia ser mantida por estar em
area urbana consolidada, sem dano ambiental comprovado, e que a fungao ecoldgica
da mata ciliar ja estava comprometida por construgdes vizinhas.

Il. Questao em discussao

3. A questdao em discussao consiste em saber se a construcdo em APP, em area
urbana consolidada, deve ser demolida e a area recuperada, em conformidade com o
art. 4°, inciso [, alinea "a", do Cédigo Florestal, e se a teoria do fato consumado pode
ser aplicada em matéria ambiental.

4. Ha também a questdo de saber se houve negativa de prestacao jurisdicional por
parte do Tribunal de origem ao nao analisar a aplicabilidade de dispositivos legais
pertinentes a regularizagao fundiaria e a protegdo ambiental.

lll. Raz6es de decidir
5. A jurisprudéncia do STJ ndo admite a aplicagado da teoria do fato consumado em

Documento eletrénico VDA45770309 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 24/02/2025 13:59:23
Publicagdo no DJEN/CNJ de 27/02/2025. Cédigo de Controle do Documento: 99062fc7-fc4d-40eb-99b9-b14a449b06d4



matéria ambiental, pois ndo ha direito adquirido a degradar o meio ambiente.

6. A construgdo em APP, em desacordo com o Codigo Florestal, deve ser removida, e
a area degradada deve ser recuperada, independentemente de estar em area urbana
consolidada.

7. A auséncia de prova técnica nao permite concluir pela perda da fungao ecoldgica da
mata ciliar, cabendo ao recorrido comprovar tal fato.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso provido para reformar o acérdao recorrido, determinando a demolicao da
construcéo e a recuperagao da area degradada.

Tese de julgamento: "1. A teoria do fato consumado ndo se aplica em mateéria
ambiental. 2. Construgcées em Area de Preservagao Permanente devem ser removidas
e a area recuperada, mesmo em areas urbanas consolidadas, em conformidade com o
Cddigo Florestal.".

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 225; Lei n® 12.651/2012, art. 4°, |, "a".

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgInt no AREsp 2.573.270/SC, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJe 02.10.2024; STJ, REsp 1.814.091/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 06.05.2024.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e Francisco Falcido
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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matéria ambiental, pois ndo ha direito adquirido a degradar o meio ambiente.

6. A construgdo em APP, em desacordo com o Codigo Florestal, deve ser removida, e
a area degradada deve ser recuperada, independentemente de estar em area urbana
consolidada.

7. A auséncia de prova técnica nao permite concluir pela perda da fungao ecoldgica da
mata ciliar, cabendo ao recorrido comprovar tal fato.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso provido para reformar o acérdao recorrido, determinando a demolicao da
construcéo e a recuperagao da area degradada.

Tese de julgamento: "1. A teoria do fato consumado ndo se aplica em mateéria
ambiental. 2. Construgcées em Area de Preservagao Permanente devem ser removidas
e a area recuperada, mesmo em areas urbanas consolidadas, em conformidade com o
Cddigo Florestal.".

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 225; Lei n® 12.651/2012, art. 4°, |, "a".

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgInt no AREsp 2.573.270/SC, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJe 02.10.2024; STJ, REsp 1.814.091/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 06.05.2024.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico de Santa
Catarina contra acérdao do Tribunal de Justiga, assim ementado:

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL. CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE. OCUPACAO URBANA CONSOLIDADA. REGIAO
CENTRAL DA CIDADE URBANIZADA EM TORNO E POR CIMA DO RIO,
CANALIZADO POR MEIO DE MUROS DE CONTENGCAO. FUNCAO
AMBIENTAL PREJUDICADA. AGRAVAMENTO DO DANO AMBIENTAL
NAO COMPROVADO. CASO CONCRETO EM QUE A DEMOLIGAO DO
IMOVEL ISOLADAMENTE NAO TRARIA BENEFICIOS AO MEIO
AMBIENTE. PRINCIPIOS DA ISONOMIA, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ALEGADA OMISSAO DOLOSA DOS AGENTES PUBLICOS NO
CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES DE FISCALIZACAO. INOCORRENCIA.
OBRA PARALISADA PELA POLICIA AMBIENTAL E RETOMADA
SOMENTE APOS A POSSE DE OUTRO PREFEITO. SENTENGA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Os embargos de declaragéo opostos pelo Parquet foram rejeitados (e-STJ,
fls. 670-674).

Nas razdes do recurso especial, o MP/SC aponta violagdo ao art. 1.022 do

Cddigo de Processo Civil de 2015, ao argumento de que, "embora provocada por
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intermédio de Embargos Declaratoérios, a Corte Catarinense deixou de sanar a omisséo
quanto a aplicabilidade do art. 11, caput e § 2°, da Lei n. 13.465/2017; dos arts. 64 e 65
do Codigo Florestal - Lein. 12.651/2012 (com redag¢do dada pela Lei n. 13.465/2017); e
do art. 4°, inciso I, alinea 'a’, da Lei n. 12.651/2012, ao argumento de que 'O que
0 embargante pretende, verdadeiramente, é rediscutir matéria ja decidida, o que néo é
cabivel em sede de embargos declaratorios’ (fls. 561-562). Destaca-se que a referéncia
a tais dispositivos de lei federal tem o escopo de sustentar teses juridicas diretamente
ligadas ao objeto da presente lide, que ftrata, em linhas gerais, acerca da
impossibilidade de edificagdo em Area de Preservacdo Permanente, bem como a
inviabilidade de alegacdo da tese de que o imobvel se encontra em ‘area urbana
consolidada™ (e-STJ, fls. 686-687).

Aduz, ainda, a contrariedade ao art. 4°, caput, inciso |, alinea "a", da Lei n.
12.651/2012 (Cddigo Florestal), bem como a necessidade de observancia da Sumula
613 do STJ, visto que o Tribunal de origem, a despeito de ter "reconhecido como
incontroverso que os recorridos construiram um imoével em APP, em virtude de o imovel
estar situado a 2 (dois) metros do Rio dos Americanos, no Municipio de Urussanga,
manteve a decisdo de primeiro grau que havia julgado improcedentes os pedidos
formulados na Agédo Civil Publica interposta pelo Ministério Publico", sob o fundamento
de que a situacdo ja estava consolidada na localidade, "bem como na mencionada
perda da fungdo ecolbgica do rio, tendo invocado os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sem contudo se atentar e enfrentar as disposigcbes ambientais" (e-
STJ, fls. 687-688).

Reforga que, "ainda que o imovel objeto da presente Ag¢do Civil Publica se
encontre em area urbana consolidada, os pardmetros minimos exigidos pelo Cédigo
Florestal devem ser observados, porque, ao instituir a reserva de faixas nao edificaveis
ao longo das aguas correntes existentes no perimetro urbano, o legislador partiu da
premissa de que essas areas sdo imprescindiveis a manutencédo de todo o equilibrio
ecologico, devendo ser resguardadas de quaisquer agbes danosas e produzidas pela
ocupagdo antropica, independentemente da area urbana estar consolidada ou n&o.
Logo, a simples autorizagdo para se edificar em areas consideradas tais como de
preservagcdo ambiental ja representa, por si, evidente retrocesso interpretativo, aléem de
afronta ao marco de prote¢do ambiental consubstanciado na novel legislagéo florestal
brasileira” (e-STJ, fl. 689).

Por fim, subsidiariamente, alega negativa de vigéncia ao disposto no art. 11,
caput e § 2° da Lei n.13.465/2017, e arts. 64 e 65 do Codigo Florestal - Lein.
12.651/2012 (com redacao dada pela Lei n. 13.465/2017), ao argumento de que, "caso
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se entenda que o presente caso comporta excegédo a aplicagdo do disposto no art. 4°
da Lei n. 12.651/12, por se tratar de area de ocupagdo consolidada sujeita a
regularizagdo fundiaria urbana, é preciso observar que o acordéo recorrido, ao decidir
que o imovel esta inserido em 'area urbana consolidada’, desprezou conceitos

normativos para tanto" (e-STJ, fl. 692) previstos nos referidos dispositivos legais.

Pleiteia, assim, o conhecimento e provimento do recurso especial, para: (i) "
inicialmente, seja reconhecida a contrariedade ao art. 1.022,1l, do CPC, dada a omisséo
dos acorddos prolatados na origem acerca do art. 11, caput e § 2°, da Lei n.
13.465/2017; dos arts. 64 e 65 do Codigo Florestal - Lei n. 12.651/2012 (com redagao
dada pela Lei n. 13.465/2017); e do art. 4°, |, "a", da Lei n. 12.651/2012, admitindo-se,
com isso, o prequestionamento ficto com relagdo a esses dispositivos"; (ii) "No mérito,
pede-se que essa Corte Superior reforme o julgado proferido pela Corte de origem,
tendo em vista a contrariedade ao art. 4°, I, "a", da Lei n. 12.651/2012, para que, no
caso concreto, sejam observadas as disposi¢cbes previstas no Codigo Florestal. Por
conseguinte, pede-se que se reconhega, em caso tal, o limite de 30 (trinta) metros de
distancia do curso d'agua como area non aedificandi, culminando na demolicao da obra
erigida pelos recorridos, bem como na elaboragdo e execugcdo de projeto de
recuperagdo de area degradada"; ou (iii) "Subsidiariamente, caso se entenda que o
presente caso comporta excegédo a aplicagdo do disposto no art. 4° da Lein. 12.651/12,
por tratar-se de area de ocupagéo consolidada sujeita a reqularizagdo fundiaria urbana,
que seja o Recurso Especial provido com fundamento na contrariedade ao disposto no
art. 11, caput e § 2°, da Lei n. 13.465/17; e nos arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651/12 (com
redagdo dada pela Lei n. 13.465/17), para o fim de anular os acérdaos recorridos" (e-
ST, fls. 697-698).

Nao houve contrarrazoes.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou no sentido de
que o recurso especial seja parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido, nos

seguintes termos:

DIREITO PUBLICO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AO MEIO
AMBIENTE E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EDIFICACAO EM AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE. MATA CILIAR. (I) OFENSA AO ART.
1.022, INC. ll, CPC/2015. ACORDAO QUE ANALISOU A CONTROVERSIA.
PRESCINDIBILIDADE DE EXAME EXAURIENTE DAS TESES RECURSAIS.
PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 83, STJ. (Il) PRETENSA APLICAGAO
DOS ARTS. 11, CAPUT E § 2° LEI N.° 13.465/17, 64 E 65, LEI N.°
12.651/12. REGULARIZACAO FUNDIARIA. MATERIA ESTRANHA A LIDE.
INOVACAO RECURSAL. ADEQUADA REJEICAO DOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO. PREQUESTIONAMENTO NAO VERIFICADO. SUMULA
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211, STJ. (lll) VIOLACAO AO ART. 4° INC. I, ALINEA “A”, LEI N.°
12.651/12. EDIFICACAO EM APP. IRRELEVANCIA DE ESTAR SITUADA
EM AREA URBANA CONSOLIDADA. AREAS SUJEITAS A REGIME
ESPECIAL DE PRESERVACAO AMBIENTAL. VEDACAO A APLICACAO
DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. SUMULA 613, STJ.

- Parecer pelo conhecimento parcial e o provimento do apelo nessa
extensao.

O entdo Relator, Ministro Mauro Campbell Marques, deu provimento ao

recurso especial, nos termos da deciséo de fls. 740-742 (e-STJ).

Os réus interpuseram agravo interno contra a referida decisao (e-STJ, fls.
747-756).

Ao apreciar o referido agravo, o Ministro Mauro Campbell Marques proferiu
deciséo tornando sem efeito o decisum agravado e determinou a devolugdo dos autos
ao Tribunal de origem, com baixa na distribuicdo, para que aguardasse o julgamento
dos recursos especiais repetitivos que deram origem ao Tema n. 1.010/STJ (REsp n.
1.770.760/SC; REsp n. 1.770.808/SC e REsp n. 1.770.967/SC, todos da Relatoria do

Ministro Benedito Gongalves).

Apds o julgamento dos referidos recursos repetitivos, a 52 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina decidiu, por unanimidade,
proferir juizo negativo de retratagao, ratificando o acérdao anterior, nos termos da
seguinte ementa (e-STJ, fls. 1633-1640):

JUIZO DE RETRATACAO. ART. 1.030, Il, DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE POR DANO AMBIENTAL E ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONSTRUCAO EM FAIXA MARGINAL DE CURSO
D'AGUA CANALIZADO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA COM O TEMA
1.010 DO STJ. INAPLICABILIDADE DA TESE VINCULANTE AO CASO
CONCRETO. COMPREENSAO MAJORITARIA DESTA CORTE. ACORDAO
MANTIDO.

Os embargos de declaragao opostos pelo MP/SC ao referido acérdao foram
rejeitados (e-STJ, fls. 1683-1689).

Posteriormente, novo juizo de admissibilidade recursal foi realizado pelo
Tribunal de origem, sendo admitido o recurso especial (e-STJ, fls. 1707-1710).

E o relatorio.
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VOTO

1. Delimitacado fatica

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina propbs agao civil publica
em desfavor de Laudir Zanelato Bagio, Liandra Corréa Bagio, Vanderlei Olivio Rosso e
Gecy Concer, aduzindo, em sintese, que, em vistoria realizada no Municipio de
Urussanga, pela Policia Militar, foi constatado que os dois primeiros requeridos
edificaram uma construgdo de alvenaria em Area de Preservacdo Permanente (APP),
distante menos de 2 (dois) metros da margem do curso d'agua, conhecido como "Rio
dos Americanos".

Sustentou que a ilegalidade da referida obra tinha o aval de Valderlei Olivio
Rosso, Prefeito Municipal de Urussanga na época, e encontrava respaldo no alvara de
licenga municipal expedido por Gecy Concer, que era, entdo, o Secretario de

Infraestrutura, Desenvolvimento, Administracédo e Financas.

Pleiteou a responsabilizagdo dos réus pela degradagao ambiental,
condenando-os a execugao de projeto de recuperagdo da area atacada, bem como
pela pratica de improbidade administrativa.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente a agdo, o que foi confirmado
pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina no acérdao de fls. 637-645 (e-STJ).

O MP/SC interpbs o presente recurso especial apenas quanto as questdes
de direito ambiental, buscando o reconhecimento do limite de 30 (trinta) metros de
distancia do curso d'agua como area nao edificavel, culminando na demoligdo da obra
erigida pelos recorridos, bem como na elaboragdo e execugdo de projeto de
recuperacao de area degradada, sob pena de violagao ao art. 4°, inciso |, alinea "a", da
Lein. 12.651/2012 (Cédigo Florestal).

Cinge-se a controvérsia, portanto,a saber (i) se houve negativa de
prestacéo jurisdicional; (i) se a edificagdo realizada no imovel objeto da agado civil
publica subjacente descumpriu o disposto no art. 4°, inciso |, alinea "a", do Cddigo
Florestal; e (iii) se é possivel a manutengéo da edificagcao objeto da lide, tendo em vista

que o imovel se encontra em area urbana consolidada.

2. Da violacao ao art. 1.022 do CPC/2015

O MP/SC sustentou a ocorréncia de negativa de prestacao jurisdicional, pois

Documento eletronico VDA45720191 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 20/02/2025 17:06:15
Codigo de Controle do Documento: 76f39364-55¢5-4248-8184-c7c792446da0



o Tribunal Catarinense nao teria analisado a aplicabilidade do art. 11, caput e § 2°, da
Lei n. 13.465/2017 e dos arts. 64 e 65 do Cdédigo Florestal - Lei n. 12.651/2012 (com
redacao dada pela Lei n. 13.465/2017), destacando "que a referéncia a tais dispositivos
de lei federal tem o escopo de sustentar teses juridicas diretamente ligadas ao objeto
da presente lide, que trata, em linhas gerais, acerca da impossibilidade de edificagdo
em Area de Preservagdo Permanente, bem como a inviabilidade de alegagdo da tese
de que o imdvel se encontra em 'area urbana consolidada™ (e-STJ, fls. 686-687).

Nao obstante, da analise do acérdao recorrido, percebe-se que a Corte
estadual, ao julgar os embargos de declaragao, afastou expressamente os argumentos

suscitados pelo embargante, in verbis:

De inicio, ndo houve emprego de conceito juridico indeterminado sem
explicacéo concreta, conforme proibe o art. 489,1 1°,ll, do CPC/2015. Foram
amplamente descritas as circunstancias que demonstram a intensa
urbanizacdo da area, com inumeros imoveis e vias publicas construidos ao
longo das margens do rio e por cima destes.

O processo nao trata de regularizagao fundiaria, razao pela qual o termo
"area urbana consolidada" foi utilizado em sentido amplo, sem
necessidade de aplicagdo da Lei 11.977/2009, e muito menos incidéncia
nas inovacgoes legislativas introduzidas pela Lei 13.465/2017, até porque
trata-se aqui de ato de improbidade administrativa e responsabilidade
por dano ambiental, e ndo de concessao de licenga de construgao.
Ademais, a citada legislagcao sequer foi aventada durante o processo,
de modo que nao ha falar em omissao.

Por fim, o acérdao afastou expressa e motivadamente a aplicabilidade
do Coddigo Florestal (Lei 12.651/2012 ou a revogada Lei 4.771/65), nao
havendo omissao a ser reconhecida. O que o embargante pretende,
verdadeiramente, é rediscutir matéria ja decidida, o que n&o é cabivel em
sede de embargos declaratorios.

Nao ha, portanto, qualquer omissdo a ser sanada, pois, certo ou errado,
todas as questbes suficientes ao deslinde da controvérsia foram devidamente
examinadas no acérdao recorrido, razao pela qual afasta-se a apontada violagdo ao
art. 1.022 do CPC/2015.

3. Da violaciao ao art. 4°, caput, inciso |, alinea "a", da Lei n. 12.651/2012

(Cédigo Florestal), bem como da necessidade de observancia a Sumula 613 do
STJ
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O art. 4° caput e inciso |, do Cddigo Florestal considera area de
preservagao permanente (APP), em zonas rurais ou urbanas, as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a

borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Essas APP's, conhecidas como matas ciliares, tém a principal fungao de
proteger os cursos d'agua (rios, riachos, corregos, lagos, etc), evitando o
assoreamento, melhorando a qualidade da agua e diminuindo o risco de enchentes,
dentre outros beneficios ambientais.

Ao apreciar a controvérsia instaurada no Tema n. 1.010, acerca de qual
diploma legal deveria ser observado em area urbana consolidada -se o Cdédigo

Florestal ou a Lei de Parcelamento do Solo Urbano -, esta Corte Superior fixou a

seguinte tese juridica:

"Na vigéncia do novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensao
nao edificavel nas Areas de Preservagido Permanente de qualquer curso
d'agua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados como area
urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°,
caput, inciso |, alineas a, b, c, d e e, a fim de assegurar a mais ampla
garantia ambiental a esses espacos territoriais especialmente
protegidos e, por conseguinte, a coletividade."

Confira-se a ementa do referido julgado:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AMBIENTAL. CONTROVERSIA A
ESPEITO DA INCIDENCIA DO ART. 4°, |, DA LEI N. 12.651/2012 (NOVO
CODIGO FLORESTAL) OU DO ART. 4°, CAPUT, lIl, DA LEI N. 6.766/1979
(LEl DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO). DELIMITACAO DA
EXTENSAO DA FAIXA NAO EDIFICAVEL A PARTIR DAS MARGENS DE
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CURSOS D'AGUA NATURAIS EM TRECHOS CARACTERIZADOS COMO
AREA URBANA CONSOLIDADA.

1. Nos termos em que decidido pelo Plenario do STJ na sesséo de 9/3/2016,
aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado Administrativo n.
3).

2. Discussdo dos autos: Trata-se de mandado de seguranga impetrado
contra ato de Secretario Municipal questionando o indeferimento de pedido
de reforma de imével derrubada de casa para constru¢do de outra) que dista
menos de 30 (trinta) metros do Rio Itajai-Agu, encontrando-se em Area de
Preservacdo Permanente urbana. O acérdao recorrido negou provimento ao
reexame necessario e manteve a concessado da ordem a fim de que seja
observado no pedido administrativo a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lei n. 6.766/1979), que prevé o recuo de 15 (quinze) metros da margem do
curso d’agua.

3. Delimitagcao da controvérsia: Extensao da faixa nao edificavel a partir das
margens de cursos d'agua naturais em trechos caracterizados como area
urbana consolidada: se corresponde a area de preservagao permanente
prevista no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012 (equivalente ao art. 2°, alinea "a",
da revogada Lei n. 4.771/1965), cuja largura varia de 30 (trinta) a 500
(quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze) metros determinado no art.
4° caput, lll, da Lei n. 6.766/1979.

4. A definigdo da norma a incidir sobre o caso deve garantir a melhor e mais
eficaz protegdo ao meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial, em
cumprimento ao disposto no art. 225 da CF/1988, sempre com os olhos
também voltados ao principio do desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI,)
e as fungdes social e ecoldgica da propriedade.

5. O art. 4° caput, inciso |, da Lei n. 12.651/2012 mantém-se higido no
sistema normativo federal, apds os julgamentos da ADC n. 42 e das ADIs ns.
4.901, 4.902, 4.903 e 4.937.

6. A disciplina da extensédo das faixas marginais a cursos d'agua no meio
urbano foi apreciada inicialmente nesta Corte Superior no julgamento do
REsp 1.518.490/SC, Relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
de 15/10/2019, precedente esse que solucionou, especificamente, a
antinomia entre a norma do antigo Codigo Florestal (art. 2° da Lei n.
4.771/1965) e a norma da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (art. 4°, I,
da Lei n. 6.766/1976), com a afirmacao de que o normativo do antigo Cédigo
Florestal € o que deve disciplinar a largura minima das faixas marginais ao
longo dos cursos d'agua no meio urbano. Nesse sentido: Resp
1.505.083/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Dje
10/12/2018; Agint no REsp 1.484.153/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 19/12/2018; REsp 1.546.415/SC, Rel. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 28/2/2019; e Agint no REsp 1.542.756/SC,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2/4/2019.

7. Exsurge inarredavel que a norma inserta no novo Cadigo Florestal (art. 4°,
caput, inciso 1), ao prever medidas minimas superiores para as faixas
marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente, sendo
especial e especifica para o caso em face do previsto no art. 4°, lll, da Lei n.
6.766/1976, é a que deve reger a protegcao das APPs ciliares ou riparias em
areas urbanas consolidadas, espacos territoriais especialmente protegidos
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(art. 225, 1ll, da CF/1988), que nao se condicionam a fronteiras entre 0 meio
rural e o urbano.

8. A superveniéncia da Lei n. 13.913, de 25 de novembro de 2019, que
suprimiu a expressao "[...] salvo maiores exigéncias da legislacao
especifica." do inciso lll do art. 4° da Lei n. 6.766/1976, ndao afasta a
aplicacao do art. 4°, caput, e |, da Lei n. 12.651/2012 as areas urbanas de
ocupagao consolidada, pois, pelo critério da especialidade, esse normativo
do novo Cdédigo Florestal € o que garante a mais ampla prote¢do ao meio
ambiente, em areas urbana e rural, e a coletividade.

9. Tese fixada - Tema 1010/STJ: Na vigéncia do novo Cdodigo Florestal (Lei
n. 12.651/2012), a extensdo nao edificavel nas Areas de Preservagdo
Permanente de qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em trechos
caracterizados como area urbana consolidada, deve respeitar o que
disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso |, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de
assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espagos territoriais
especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade.

10. Recurso especial conhecido e provido.

11. Acérddo sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015.

(REsp 1.770.760/SC, Primeira Secgédo, Relator o Ministro Benedito
Goncgalves, DJe de 10/5/2021)

Na hipotese, revela-se incontroverso nos autos que o imével dos recorridos

foi edificado a menos de 2 (dois) metros da margem do curso d'agua conhecido como

"Rio dos Americanos", no Municipio de Urussanga/SC, violando, assim, o disposto no

art. 4°, inciso |, alinea "a", do Cdédigo Florestal.

As instancias ordinarias, contudo, entenderam por manter a referida
edificacdo, sob o fundamento de que se tratava de area urbana consolidada, com
diversos imoveis na mesma situagao, tendo o Tribunal de origem aduzido que "néo se
vislumbra dano algum, pois a fungdo ecolégica da mata ciliar ja estava totalmente
comprometida pelas construgdes vizinhas. Destaca-se que n&o foi realizada pericia
técnica nos autos atendendo ao expresso pedido do Ministério Publico, que pugnou
pelo julgamento antecipado da lide", sendo "plenamente possivel concluir

pela inexisténcia de dano ambiental" (e-STJ, fl. 642).

Percebe-se que a questao discutida ndo esta exatamente relacionada com o
Tema 1.010/STJ, pois a discusséo travada n&o diz respeito ao diploma legal a ser
aplicado no caso - se o Cddigo Florestal (que estabelece a distancia minima de 30
metros do curso d'agua como area nao edificavel) ou a Lei de Parcelamento do Solo

Urbano (que exige o distanciamento de 15 metros), tendo em vista que o imdvel objeto

do litigio esta em desconformidade com ambos os diplomas legais, visto que a

construcao foi realizada a menos de 2 metros do curso d'agua.

Na verdade, as instancias ordinarias, conquanto tenham reconhecido que o
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imoével fora construido em area de preservagado permanente, em manifesta violagéo ao
Cddigo Florestal e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, decidiram manter a
edificacdo sob o fundamento de que a situagéo ja estava consolidada, considerando a
existéncia de outros imodveis na regiao também construidos em APP, sendo ressaltado,

por isso, que nao haveria qualquer dano ambiental a ser reparado.

O acérdéao recorrido, contudo, merece reforma.

Com efeito, nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior,
a consolidagao da intervencao na area de preservagao permanente - antropizagao
- ndo justifica que seja mantida a situagdo lesiva ao meio ambiente”, pois "nao
existe direito adquirido a degradar, de modo que, em tema de direito
ambiental, ndo se admite a incidéncia da teoria do fato consumado" (Agint no
AREsp 2.573.270/SC, Relator o Ministro Francisco Falcao, DJe de 2/10/2024).

A propésito, a impossibilidade de se invocar a teoria do fato consumado em
matéria ambiental para legitimar atividades ou edificagbes realizadas com infracéo a
legislagdo ambiental, como no caso, ja se encontra sumulada no Superior Tribunal de
Justica em seu enunciado n. 613, que assim dispde:

"Nao se admite a aplicacao da teoria do fato consumado em tema de
Direito Ambiental”.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. OCORRENCIA. APLICACAO DO
DISPOSTO NO ART. 1.025 DO CPC DE 2015. POSICIONAMENTO DA
SEGUNDA TURMA EM TORNO DA CONSOLIDACAO DAS NOVAS
TECNICAS PROCESSUAIS. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
ZONA URBANA. APLICACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL. PREJUIZO
AO MEIO AMBIENTE. DIREITO ADQUIRIDO. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. CONSOLIDACAO DA AREA URBANA. INAPLICABILIDADE.
1. Buscando a consolidacdo das técnicas processuais estabelecidas pelo
Caddigo de Processo Civil de 2015, voltadas, essencialmente, a celeridade, a
economia e a efetividade processuais, e revendo a abrangéncia da
orientagdo fixada pelo enunciado n. 211 da Sumula do Superior Tribunal de
Justica, a Segunda Turma passa a admitir o prequestionamento ficto, uma
vez observadas as condigbes que emergem do disposto no art. 1.025 do
referido diploma legal, sobretudo em relagdo a natureza da matéria e a
competéncia desta Corte Superior.

2. Na espécie, o recorrente questionou elementos juridicos relevantes (e-
STJ, fls. 762-788), que nao foram apreciados de forma explicitamente
fundamentada pela instancia ordinaria. Incluem-se no aresto os elementos
tidos como omissos. Incidéncia do art. 1.025 do CPC/2015.

3. A protecao ao meio ambiente nao difere area urbana de rural,
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porquanto ambas merecem a atengdo em favor da garantia da
qualidade de vida proporcionada pelo texto constitucional, pelo Cédigo
Florestal e pelas demais normas legais sobre o tema.

4. Nao ha falar em direito adquirido a manutengao de situagcao que gere
prejuizo ao meio ambiente.

5. Inaplicabilidade da teoria do fato consumado aos casos em que se
alega a consolidagao da area urbana.

6. Recurso especial provido, determinando-se a demolicao da
construgao.

(REsp 1.667.087/RS, Relator o Ministro Og Fernandes, DJe de 13/8/2018 -
sem grifo no original)

Dessa forma, havendo construgdo em area de preservagao permanente, em
inequivoco descumprimento da legislagdo ambiental em vigor, ndo cabe ao Poder
Judiciario permitir a manutengao da edificagéo irregular sob o singelo fundamento de
que a area urbana ja estava consolidada, pois nao € possivel a aplicagado da teoria do
fato consumado em tema de direito ambiental, nos termos da Sumula 613/STJ acima

destacada.

Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, "o simples fato
de ter havido a consolidacao da situagdo no tempo ndo torna menos ilegal o
panorama em tela. Teoria do fato consumado em matéria ambiental equivale a
perpetuar e a perenizar suposto direito de poluir, como se adquirido fosse, o que
vai de encontro ao postulado constitucional do meio ambiente equilibrado como
bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida" (REsp
1.814.091/SC, Relator o Ministro Herman Benjamin, DJe de 6/5/2024).

Vale destacar, ainda, conforme ressaltado no recurso especial do Ministério
Publico e confirmado nos autos, que "néo se trata de construgao antiga, porventura

edificada conforme padrées construtivos de outra época. A_atuacdo dos orgaos

ambientais e do Ministério Publico, no caso, iniciou ja nas etapas preliminares da

construcao. A despeito disso, os recorridos, ignorando o embargo realizado pela

Policia Ambiental, deram continuidade a obra sem o devido licenciamento do

oOrgao ambiental e sob o abrigo de autorizagdo maculada de ilegalidade expedida pelo

Municipio de Urussanga" (e-STJ, fl. 691).

Além disso, ndo é possivel acolher o fundamento do acordao recorrido no

sentido de que "nao se vislumbra dano algum, pois a funcdo ecolégica da mata

ciliar ja estava totalmente comprometida pelas construcées vizinhas" sendo

plenamente possivel concluir pela inexisténcia de dano ambiental" (e-STJ, fl. 642).

Ora, sem respaldo em prova técnica ambiental produzida no imével,

nao é possivel presumir que a mata ciliar ou o respectivo curso d'agua
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perderam sua fungao ecoldgica tdo somente em razao da intensa urbanizagao
ocorrida no local objeto da lide. Ademais, o fato de o Ministério Publico ter requerido
o julgamento antecipado da lide ndo altera em nada essa conclusédo, pois caberia ao
recorrido comprovar, com base em laudo pericial, a eventual perda da fung¢ao ecoldgica
da mata ciliar, a despeito de ter construido em area de preservagao permanente, o que
nao ocorreu (principio in dubio pro natura).

Revela-se impositiva, portanto, a recuperagao do meio ambiente degradado,
desestimulando, inclusive, novas ocupacgdes ilegais, em consonancia com o art. 225 da
Constituicao Federal ("Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragbes") e com as demais normas ambientais correlatas.

Por essas razdes, dou provimento ao recurso especial para, reformando o
acordao recorrido, julgar procedente, em parte, a agao civil publica, a fim de determinar
a observancia das disposi¢oes previstas no art. 4°, inciso |, "a", do Cédigo Florestal no
imovel objeto do litigio, devendo ser removida a obra construida pelos recorridos e
reparada integralmente a area degradada.

E o voto.
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