SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1580307 - SP (2019/0268990-7)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE . SILVIA MARA SOARES

ADVOGADO : ANA CRISTINA NASCIMENTO PETRUCCI - SP201184
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : MUNICIPIO DE BARUERI

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

INTERES. : RUBENS FURLAN

ADVOGADO : RAFAEL DELGADO CHIARADIA E OUTRO(S) - SP199092
INTERES. : TATUO OKAMOTO

ADVOGADO : ANA CRISTINA NASCIMENTO PETRUCCI - SP201184

INTERES. : JOSE TADEU DOS SANTOS

ADVOGADO : LUCIANO VITOR ENGHOLM CARDOSO E OUTRO(S) - SP047238
INTERES. : JOSE ROBERTO PITERI

ADVOGADO : RAFAEL DELGADO CHIARADIA E OUTRO(S) - SP199092
INTERES. : LOPES KALIL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

INTERES. : REINALDO JOSE KALIL ASSAD

ADVOGADOS : CAROLINE DE OLIVEIRA PAMPADO CASQUEL BERLOFFA -

SP203166
RICARDO RIBAS DA COSTA BERLOFFA - SP185064

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM

RECURSO

ESPECIAL.
INDIVIDUALIZACAO
FUNDAMENTACAOQ. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA

IMPROBIDADE. RECEBIMENTO DA  INICIAL.
DAS CONDUTAS. vicClO DE
7/STJ. AGRAVO

INTERNO DESPROVIDO.

1. A decisao agravada considerou ausente a nulidade por vicio de fundamentacéo ante
a irrelevancia da premissa, na medida em que o posicionamento do acérdao converge
com a jurisprudéncia desta Corte, afastando, por conseguinte, a alegada violagdo ao
art. 1.022 do CPC/2015.

2. Inviavel a analise da pretensdo veiculada no recurso especial, por demandar o
reexame do contexto fatico-probatério dos autos, atraindo a incidéncia da Sumula
7/STJ.

3. A jurisprudéncia admite a suficiéncia de elementos minimos de materialidade e
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autoria para o recebimento da inicial de agéao por improbidade.

4. Agravo interno desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 22/10/2024 a 28/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 29 de outubro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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autoria para o recebimento da inicial de agéao por improbidade.
4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto por
SILVIA MARA SOARES contra a decisdo que conheceu do agravo para ndo conhecer
do recurso especial, por incidéncia das Sumulas 7/STJ e 83/STJ.

Argumenta a parte agravante, em sintese, a impossibilidade de julgamento
monocratico pelo relator, o vicio de fundamentacao do acérdao e a dispensa de revisao
de fatos e provas para acolhimento da sua pretensao, relacionada a necessidade de
individualizagao da conduta.

Por fim, pugna pela reconsideracao da decisdo agravada ou pela submissao
da questdo ao Colegiado.

Impugnacéao apresentada.

E o relatério.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conheco do recurso, porquanto
presentes 0s seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incolume o
entendimento nela firmado.

Quanto a alegada violagédo ao art. 1.022 do CPC/2015, verifica-se que a
Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua apreciacao,
manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde da controvérsia,
nao havendo omissao, contradicao, obscuridade ou erro material.

Conforme a jurisprudéncia:

[...] ndo ha violagado do art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal a quo
se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos
indispensaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a (art. 165 do
CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015), apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte,
como verificado na hipétese. O julgador ndo esta obrigado a responder
a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescrigao
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trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, 'sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusao
adotada na decisdo recorrida’ [EDcl no MS n. 21.315/DF, relatora
Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3?2 Regido),
Primeira Secéo, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016] (Agint no AREsp
n. 2.417.452/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 4/12/2023, DJe de 6/12/2023).

Nesse passo, se a jurisprudéncia admite bastarem elementos indiciarios
para o recebimento da agdo por improbidade, ndo haveria nulidade por vicio de
fundamentacéao pela falta de descricdo exauriente dos fatos.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETIGAO
INICIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022, AMBOS
DO CPC/2015. INEXISTENCIA. CONDUTA IMPROBA. PRETENSAO
DE REEXAME DOS FATOS E PROVAS. APLICACAO DA SUMULA N.
7/STJ. ACORDAO RECORRIDO ALINHADO COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.

[.]

VIII - O Tribunal de origem entendeu pelo recebimento da peticdo inicial,
concluindo pela existéncia de indicios minimos de materialidade e de
autoria, nos seguintes termos: "Como se vé, a causa de pedir traz
elementos indiciarios que apontam para a pratica, ao menos em tese,
de ato de improbidade pelo ora agravante.

Neste ponto, o C. STJ possui o entendimento de que é suficiente a
demonstragao de indicios razoaveis de pratica de atos de improbidade e
autoria para que se determine o processamento da agdo, em obediéncia
ao principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar maior
resguardo do interesse publico (...). E ndo se trata, aqui, de limitacdo a
invocacao do in dubio pro societate, mas sim de observancia, no caso
concreto, de indicios suficientes a instauracdo de duvida quanto a
existéncia da pratica de ato improbo, na linha do entendimento
externado pelo STJ no julgamento do REsp 1570000-RN (...)."

[.]

X - O conhecimento das alegag¢des do agravante demandaria inconteste
revolvimento fatico-probatério, o que é inviavel em recurso especial,
ante o Obice imposto pela Sumula n. 7 do STJ. Afinal de contas, ndo é
funcdo desta Corte atuar como uma terceira instancia na analise dos
fatos e das provas. Cabe a ela dar interpretacao uniforme a legislagéo
federal a partir do desenho de fato ja tracado pela instancia recorrida.
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[.]

XIII - Isto porque a rejeigdo de plano da petigao inicial apenas é cabivel
quando constatada a inexisténcia do ato improbo, sendo pacifico o
entendimento desta Corte de que, em fase inaugural do processamento
de acado civil publica por ato de improbidade administrativa, vige o
principio do in dubio pro societate.

Significa dizer que, caso haja apenas indicios da pratica de ato de
improbidade administrativa, ainda assim se impde o recebimento da
exordial. A propdsito, € o entendimento proferido por esta Corte:

(Agint no AREsp n. 1.815.871/CE, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 23/8/2021, DJe de 31/8/2021). Sem
destaque no original.

XIV - Agravo interno improvido (Agint no AREsp n. 2.328.170/SP, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 24/6/2024, DJe
de 26/6/2024).

No mais, a alteragdo da conclus&o do Tribunal a quo, acerca da presenga de
elementos minimos suficientes para deflagar a persecucédo judicial, ensejaria o
necessario reexame da matéria fatico-probatéria dos autos, atraindo, por conseguinte,
a incidéncia da Sumula 7/STJ.

Nesse sentido: "O recurso especial ndo comporta exame de questbes que
impliguem interpretacdo de clausulas contratuais e revolvimento do contexto fatico-
probatério dos autos (Sumulas n. 5 e 7 do STJ)" (Agint no AREsp n. 2.190.821/SP,
relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de
7/12/2023).

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
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ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

SILVIA MARA SOARES
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ADVOGADOS::

CAROLINE DE OLIVEIRA PAMPADO CASQUEL BERLOFFA -
SP203166

RICARDO RIBAS DA COSTA BERLOFFA - SP185064

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
22/10/2024 a 28/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 28 de outubro de 2024
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