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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1836871 - ES (2019/0268359-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE TECNOLOGIA

DA INFORMAGCAO, SOFTWARE E INTERNET - REGIONAL DE
ESPIRITO SANTO (ASSESPRO-ES)

ADVOGADOS : JOAO ANDRE SALES RODRIGUES - PE019186
LUIZ RICARDO DE CASTRO GUERRA - PE017598
TOMAZ DOMINGUES DE  OLIVEIRA EMERENCIANO
ALCOFORADO - PE025453

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO, IMPETRADO POR ASSOCIACAO.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. RELACAO NOMINAL DOS ASSOCIADOS,
AUTORIZACAO ESPECIAL PARA A IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGURANCA
E FILIACAO NA ENTIDADE ASSOCIATIVA A EPOCA DO AJUIZAMENTO.
DESNECESSIDADE. LIMITACAO DOS EFEITOS DA COISA JULGADA AO AMBITO
TERRITORIAL DA JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR DA SENTENCA. NAO
CABIMENTO. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisado que julgara Recurso Especial interposto contra
acérdéao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga Coletivo, ajuizado pela Associagao
das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacéao, Software e Internet - Regional
Espirito Santo (ASSESPRO-ES), visando seja determinado que a autoridade coatora se
abstenha de exigir o recolhimento da contribuigdo para PIS e COFINS sobre o valor do
ISSQN incidente nas nota fiscais de servicos emitidas, eximindo os associados da
impetrante, definitivamente, dos respectivos pagamentos, bem como seja declarado o
direito dos associados da impetrante a restituicdo e/ou a compensagao dos valores
recolhidos, supostamente de modo indevido, a titulo de PIS e de COFINS calculado
sobre o valor do ISSQN, relativamente aos 5 (cinco) anos anteriores a data do
ajuizamento desta acdo mandamental, com outros tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal. O Juizo de 1° Grau concedeu o Mandado de
Seguranga. Opostos Embargos Declaratérios, por ambas as partes, o Juizo de 1° Grau
os acolheu parcialmente. Interpostas Apelagcdes, o Tribunal de origem, por maioria,
negou provimento ao recurso da impetrante e deu parcial provimento a apelagéo do
ente publico e a remessa necessaria, para limitar a eficacia subjetiva da coisa julgada
aos associados da impetrante que, ao tempo da propositura da demanda, possuiam
domicilio no Estado do Espirito Santo, e para determinar que a compensacado dos
valores indevidamente recolhidos se dé apenas apds o transito em julgado da deciséo
proferida nestes autos. Opostos Embargos Declaratérios, por ambas as partes, em 2°
Grau, o Tribunal de origem acolheu os Declaratorios do ente publico, com efeitos
infringentes, para extinguir o processo, sem resolugdo do mérito, nos termos do art.
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485, VI do CPC/2015, e julgou prejudicados os Declaratorios da impetrante. Interposto
Recurso Especial, nele a impetrante apontou violagdo aos arts. 472 do CPC/73 e 1° e
22 da Lei 12.016/2009, bem como divergéncia jurisprudencial, sustentando a
desnecessidade de instrucdo da peticéo inicial do Mandado de Seguranga coletivo com
a relagdo nominal dos seus associados e suas respectivas autorizacdes, e ainda, a
abrangéncia dos efeitos da sentencga a todos e quaisquer filiados a associa¢do, e nao
s6 os que tiverem domicilio fiscal nos limites territoriais da Delegacia da Receita
Federal do Brasil no Estado do Espirito Santo. Nesta Corte o Recurso Especial foi
provido, a fim de declarar a desnecessidade de apresentacédo da relacdo nominal dos
associados da impetrante, ao tempo do ajuizamento do mandamus, bem como para
afastar a limitagdo imposta pelo Tribunal de origem quanto aos efeitos subjetivos da
coisa julgada, ensejando a interposigao do Agravo interno, pelo ente publico.

lll. Por se tratar, no caso, de Mandado de Seguranga coletivo, impetrado por
associagao, sob o regime de substituicdo processual, na forma prevista no art. 5°, LXX,
b, da CF/88, tem a impetrante legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos
interesses coletivos de toda a categoria, independentemente de relagdo nominal de
filiados ou de sua autorizagdo, motivo pelo qual a coisa julgada, advinda do writ
coletivo, alcanga todos os integrantes da categoria, salvo disposicdo em contrario no
titulo judicial, o que néo é o caso dos autos. Cuida-se, no caso, de situagao diversa da
tratada no RE 612.043/PR, julgado pelo STF sob o rito de repercussao geral, que
concerne a agao coletiva ajuizada por associagao, sob o rito ordinario e no regime de
representacdo processual. Nesse sentido: STJ, EREsp 1.770.377/RS, Rel. Ministro
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 07/05/2020.

IV. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "a impetragdo de Mandado de Seguranga
coletivo por entidade associativa nao exige a obrigatoriedade de apresentacao da lista
dos filiados nem da autorizagdo expressa deles; vez que tais exigéncias sao aplicaveis
somente as ag¢des submetidas ao rito ordinario, ante a expressa previsao contida no
art. 2°-A da Lei 9.494/1997. Assim, configurada hip6tese de substituicdo processual, os
efeitos da decisao proferida, em sede de Mandado de Seguranga Coletivo, beneficia
todos os associados, sendo irrelevante a data de associagao ou a lista nominal" (STJ,
Agint no REsp 1.447.834/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/02/2019).

V. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 02/05/2023 a 08/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 08 de maio de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.836.871 - ES (2019/0268359-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, aviado
pela FAZENDA NACIONAL, contra decisdo de minha lavra, que deu provimento ao
Recurso Especial, interposto pela associacdo impetrante deste Mandado de Seguranca
coletivo, a fim de declarar a desnecessidade de apresentagao da relagcdo nominal dos
associados da impetrante, ao tempo do ajuizamento do mandamus, bem como para
afastar a limitacédo dos efeitos da coisa julgada imposta pelo Tribunal de origem.

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"llegitimidade dos ndo associados na data da propositura da acao

O Tribunal a quo, com fulcro no art. 2°-A da Lei 9.494/97, limitou 'a eficacia
subjetiva da coisa julgada aos associados da Impetrante que, ao tempo da
propositura da demanda, possuiam domicilio no Estado do Espirito Santo'.
A decisdo agravada reformou o acérddo regional, sob o argumento de
estaria em desacordo com a jurisprudéncia do STJ e do STF, o que nédo
corresponde a realidade.

Com efeito, a substituicdo processual decorrente do mandado de
segurancga coletivo impetrado por associacéo (hip6tese dos autos) é
substancialmente diversa substituicdo efetivada por sindicato. A
substituicdo pela associacdo decorre da filiagcdo, j& a substituicéo
processual pelos sindicatos decorre da simples insercdo do
beneficiario na categoria profissional representada pelo sindicado,
seja sindicalizado ou néo (v. art. 8°, lll, Constitui¢&o).

A necessidade de os substituidos serem associados a associacao
impetrante, além de constar como requisito legal no paragrafo Gnico do art.
2°-A da Lei 9.494, de 1997, que restou violado pela decisdo agravada,
decorre da prépria Constitui¢ao:

(--r)

Essa conclusdo pode ser extraida, inclusive, da Sumula STF 629 (apesar de
a controvérsia subjacente nao ter sido em relacédo a esse ponto):

(...)

Uma excecao a necessidade de os substituidos serem associados € prevista
em relacao as associagfes constituidas para a defesa do consumidor (v. art.
81, § dunico, lll, c/c art. 82, IV, c/c art. 103, lll, todos do CDC), o que
definitivamente ndo é o caso dos autos.

Portanto, legitima e constitucional a exigéncia prevista no art. 2°-A da Lei
9.494, de 1997, sendo que eventual filiagdo posterior a impetragdo do
mandado de seguranca coletivo por associacdo (salvo as excecdes ja
informadas) ndo gera absolutamente efeito algum em relacdo aos filiados
retardatarios, sob pena de simples fraude processual e violacdo ao juizo
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natural.

Quanto ao aspecto territorial, a sentenca abrangera apenas os substituidos
gue tenham domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgéo prolator.
Nesse sentido, vale dizer que a decisao agravada divergiu do entendimento
firmado pela 22 Turma, quando do julgamento do Agint no REsp
1.784.080/SP, Relatoria do Ministro Herman Benjamim, no dia 19/03/2019,

gue aplicou o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal
retromencionado, no qual foi declarada a constitucionalidade do art. 2°-A da
Lei 9.494/97:

(...)
Assim, considerando a literalidade do art. 2°-A da Lei 9.494/1997, o qual

foi declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, sob a
sistematica da repercussao geral, oportunidade em que foi assentada a
seguinte tese:

'A eficdcia subjetiva da coisa julgada formada a partir de acéo
coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associacado civil na
defesa de interesses dos associados, somente alcanca os
filiados, residentes no ambito da jurisdicdo do 6rgéo julgador,
gue o fossem em momento anterior ou até a data da propositura
da demanda, constantes de relacdo juntada a inicial do
processo de conhecimento' (RE 612.043, Relatoria do Ministro
Marco Aurélio) — grifamos.

Igualmente relevante é a transcricdo da ementa do acérddo do Plenario do
STF firmado no RE 612.043, julgamento ocorrido em 10.5.2017:

'EXECUCAO - ACAO COLETIVA - RITO ORDINARIO -
ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. Beneficiarios do titulo executivo,
no caso de acdo proposta por associacdo, sdo aqueles que,
residentes na area compreendida na jurisdicdo do 6rgao julgador,
detinham, antes do ajuizamento, a condi¢do de filiados e constaram da
lista apresentada com a peca inicial.'

Exceléncia, renovado o respeito, a decisdo agravada necessita ser
reformada na medida em que, ao dar provimento ao Recurso Especial da
associacdo impetrante, afastou, monocraticamente, a aplicacdo do art.
2°-A da Lei 9.249/97, declarado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em 10.5.2017, em feito com repercussdo geral reconhecida e,
portanto, aplicaveis as limitagcdes nele constantes, nos estritos termos
do art. 5°, XXI| da CF.

Desta feita, a Unido entende que a decisdo usurpou a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo, divergindo da
declaracdo de constitucionalidade exarada por aquela Corte, em sede
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de repercusséao geral, em afronta direta aos arts. 97 e 102, Ill, § 3° da CF:

(...)

A decisdo agravada implicou também em violacao direta do art. 5°, XXI
da CF que legitima o art. 2°-A da Lei 9.494/97, ao ressalvar a autorizacao
expressa para representacéo de seus filiados e associados:

(--r)

Nesse particular, vale ressaltar que o egrégio Supremo Tribunal Federal ja
entendeu que a limitacdo territorial prevista no art. 2°-A da Lei
9.494/97 decorre da propria delimitacdo da competéncia pela
Constituicdo, de forma que, a decisdo agravada, renovado o respeito,
também afrontou diretamente o art. 109, § 2° da CF:

(--r)

Outrossim, a Unido (Fazenda Nacional) também entende que a decisao
agravada afrontou o art. 5°, LXX da CF:

(...)

Vale transcrever, ainda, o entendimento firmado pela 22 Turma, quando do
julgamento do REsp 1.657.506, Relatoria do Ministro Herman Benjamim,
no dia 23.5.2017, que deu provimento ao recurso especial fazendario, e que
inclusive aplicou o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal
retromencionado, no qual foi declarada a constitucionalidade do art. 2°-A da
Lei 9.494/97:

(--r)

Pela relevancia, cabe a colacdo do voto do Ministro Herman Benjamin, que
bem evidencia os precedentes no sentido do acerto do acérdédo recorrido, e
da tese fazendaria, aplicando o dispositivo violado inclusive para os
Sindicatos, e demonstra a necessidade de reforma da decisdo agravada:

(--r)

O art. 2°-A da Lei 9.494/97 ressalta um aspecto organizativo importante. A
coisa julgada, numa acéo coletiva proposta por sindicato frente a
Fazenda Publica, alcancara aqueles que tenham domicilio, na data de
propositura da acdo, no ambito de competéncia territorial do 6rgéo prolator
da sentenca, ou seja, 0 juizo de primeiro grau.

A Suprema Corte, examinando a Reclamacgédo 7.778/SP, apurou a légica
desse comando e de outro similar, o art. 16 da Lei 7.347/1985 (alterado, a
propésito, pelo art. 2° da Lei 9.494/97). O Ministro Gilmar Mendes, como
relator daquele processo, afirmou:

(...)

O Ministro Néri da Silveira, na ADI 1.576, posicionou-se sobre o tema, para
afirmar que o '(...) juiz s6 pode oficiar sobre matéria a respeito da qual
€ competente e dentro dos limites da sua jurisdicao', assim, '(...)
mesmo em se tratando de acdo civil pablica, em matéria que seja de sua
competéncia, ndo pode dar uma provisao de ambito nacional (...)".

Sua Exceléncia assim referia mesmo para uma Acao Civil Publica veiculada
pelo Ministério Publico! Tanto mais fortes as razdes para uma acéao
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ordindria proposta por sindicato.

Com efeito, Ministros, a partir do CPC/2015 mais ainda, ndo sdo os juizos
de primeira instancia, data venia, que emitem decisfes vinculantes a todo o
territdrio nacional, mas sim as Cortes Superiores. As decisdes daqueles
juizos tém efeitos erga omnes, mas limitados ao seu ambito de
competéncia territorial.

Se determinada associagao obtiver, por meio de agéo coletiva, em favor de
seus associados domiciliados em determinada comarca ou subsecado
judiciaria a época da propositura uma tutela jurisdicional que isente o filiado
representado de parcela do IRPF e um dos beneficiarios dessa sentenca
passar a residir em qualquer outro lugar do territdrio nacional, continuara a
gozar do direito ali garantido, ndo havendo, perceba-se, falar em
'limitacdo geografica' da eficacia da sentengca, mas sim em sua
limitacdo subjetiva (com base em critério territorial, que é a
competéncia do 6rgéo prolator).

De maneira que nenhum requisito do art. 2°-A da Lei 9.494/97 parece fora
do esquadro constitucional ou do prumo da razoabilidade.

Dito isso, com todo o respeito, a decisdo agravada negou vigéncia ao art.

Y

2°-A que estabelece essa limitagdo temporal (referente a eficacia da

decisdo, implica na abrangéncia tdo somente dos substitutos que possuam
domicilio no ambito de competéncia do 6rgdo julgador no momento da

propositura da demanda) e limitacdo subjetiva (referente aos substituidos

Y

abrangidos pela decisdo, os quais devem estar filiados a entidade
demandante), e a limitacdo territorial (refere-se a eficacia da deciséo para
0s substituidos que tenham domicilio no ambito de competéncia do
julgador).

Desta feita a decisdo implicou em afronta ao art. 2°-A da Lei 9.249/97, e ao
art. 267, IV e V do CPC/1973, e divergiu dos seguintes precedentes desse
Superior Tribunal de Justi¢a, elencados a titulo de exemplo:

* REsp 1.657.506, 22 Turma, Relatoria do Ministro Herman Benjamin;

* REsp 1.481.225, 22 Turma, Relatoria do Ministro Herman Benjamin;

* AREsp 279.276, 12 Turma, Relatoria do Ministro Benedito Goncalves;

* REsp 1.184.216, 52 Turma, Relatoria do Ministro Jorge Mussi;

* REsp 973.961, 62 Turma, Relatoria da Ministra Maria Tereza.

Por essa razdo, a Unido requer uma vez mais a reconsideracdo da deciséo,
com a reapreciacdo da questdo, em todas as suas nuancas, de forma a
garantir a ampla defesa e o devido processo a Unido (Fazenda Nacional) e
a correta aplicacdo do art. 2°-A da Lei 9.249/97, com a manutencdo do
acordao recorrido que limitou os efeitos da seguranca” (fls. 425/435e).

Por fim, requer "seja reconsiderada a decisdo agravada ou, se assim nao
entender Vossa Exceléncia, que o feito seja submetido a julgamento pela Turma, para
gue seja conhecido e provido o presente Agravo interno, de modo a reformar a decisao
agravada, para que seja negado provimento ao REsp interposto pela associacao
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impetrante” (fl. 435e).
Impugnagéo da parte agravada, pelo improvimento do recurso.
E o relatdrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.836.871 - ES (2019/0268359-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : ASSOCIACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE

TECNOLOGIA DA INFORMACAO, SOFTWARE E INTERNET -

REGIONAL DE ESPIRITO SANTO (ASSESPRO-ES)
ADVOGADOS : JOAO ANDRE SALES RODRIGUES - PE019186

LUIZ RICARDO DE CASTRO GUERRA -PE017598

TOMAZ DOMINGUES DE OLIVEIRA EMERENCIANO

ALCOFORADO - PE025453

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO, IMPETRADO POR ASSOCIACAO.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. RELACAO NOMINAL DOS ASSOCIADOS,
AUTORIZACAO ESPECIAL PARA A IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGURANCA
E FILIACAO NA ENTIDADE ASSOCIATIVA A EPOCA DO AJUIZAMENTO.
DESNECESSIDADE. LIMITACAO DOS EFEITOS DA COISA JULGADA AO AMBITO
TERRITORIAL DA JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR DA SENTENCA. NAO
CABIMENTO. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca Coletivo, ajuizado pela Associagao das
Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacdo, Software e Internet - Regional
Espirito Santo (ASSESPRO-ES), visando seja determinado que a autoridade coatora se
abstenha de exigir o recolhimento da contribuicdo para PIS e COFINS sobre o valor do
ISSQN incidente nas nota fiscais de servicos emitidas, eximindo os associados da
impetrante, definitivamente, dos respectivos pagamentos, bem como seja declarado o
direito dos associados da impetrante a restituicdo e/ou a compensacdo dos valores
recolhidos, supostamente de modo indevido, a titulo de PIS e de COFINS calculado sobre
o valor do ISSQN, relativamente aos 5 (cinco) anos anteriores a data do ajuizamento
desta acdo mandamental, com outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal. O Juizo de 1° Grau concedeu o Mandado de Seguranca. Opostos Embargos
Declaratorios, por ambas as partes, o Juizo de 1° Grau os acolheu parcialmente.
Interpostas Apelagdes, o Tribunal de origem, por maioria, hegou provimento ao recurso da
impetrante e deu parcial provimento a apelacao do ente publico e & remessa necessaria,
para limitar a eficacia subjetiva da coisa julgada aos associados da impetrante que, ao
tempo da propositura da demanda, possuiam domicilio no Estado do Espirito Santo, e
para determinar que a compensacao dos valores indevidamente recolhidos se dé apenas
ap0s o transito em julgado da decisdo proferida nestes autos. Opostos Embargos
Declaratérios, por ambas as partes, em 2° Grau, o Tribunal de origem acolheu os
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Declaratérios do ente publico, com efeitos infringentes, para extinguir o processo, sem
resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, VI do CPC/2015, e julgou prejudicados os
Declaratorios da impetrante. Interposto Recurso Especial, nele a impetrante apontou
violacdo aos arts. 472 do CPC/73 e 1° e 22 da Lei 12.016/2009, bem como divergéncia
jurisprudencial, sustentando a desnecessidade de instrucdo da peticdo inicial do
Mandado de Seguranca coletivo com a relagcdo nominal dos seus associados e suas
respectivas autorizagbes, e ainda, a abrangéncia dos efeitos da sentenca a todos e
guaisquer filiados a associacdo, e ndo s6 os que tiverem domicilio fiscal nos limites
territoriais da Delegacia da Receita Federal do Brasil no Estado do Espirito Santo. Nesta
Corte o Recurso Especial foi provido, a fim de declarar a desnecessidade de
apresentacao da relagdo nominal dos associados da impetrante, ao tempo do ajuizamento
do mandamus, bem como para afastar a limitacdo imposta pelo Tribunal de origem
guanto aos efeitos subjetivos da coisa julgada, ensejando a interposicdo do Agravo
interno, pelo ente publico.

lll. Por se tratar, no caso, de Mandado de Seguranca coletivo, impetrado por associacgéao,
sob o regime de substituicdo processual, na forma prevista no art. 5°, LXX, b, da CF/88,
tem a impetrante legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos
de toda a categoria, independentemente de relacdo nominal de filiados ou de sua
autorizacdo, motivo pelo qual a coisa julgada, advinda do writ coletivo, alcanca todos os
integrantes da categoria, salvo disposicdo em contrario no titulo judicial, o que nao € o
caso dos autos. Cuida-se, no caso, de situagédo diversa da tratada no RE 612.043/PR,
julgado pelo STF sob o rito de repercussao geral, que concerne a acao coletiva ajuizada
por associacao, sob o rito ordinario e no regime de representacdo processual. Nesse
sentido: STJ, EREsp 1.770.377/RS, Rel. Ministro Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 07/05/2020.

IV. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "a impetracdo de Mandado de Seguranca
coletivo por entidade associativa ndo exige a obrigatoriedade de apresentacdo da lista
dos filiados nem da autorizacdo expressa deles; vez que tais exigéncias sdo aplicaveis
somente as a¢bes submetidas ao rito ordinario, ante a expressa previsao contida no art.
2°-A da Lei 9.494/1997. Assim, configurada hipotese de substituicdo processual, os
efeitos da decisdo proferida, em sede de Mandado de Seguranca Coletivo, beneficia
todos os associados, sendo irrelevante a data de associagdo ou a lista nominal” (STJ,
Aglint no REsp 1.447.834/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 04/02/2019).

V. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nado sado aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca coletivo, ajuizado pela
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO,
SOFTWARE E INTERNET - REGIONAL ESPIRITO SANTO (ASSESPRO-ES), visando
seja determinado que a autoridade coatora se abstenha de exigir o recolhimento da
contribuicdo para PIS e COFINS sobre o valor do ISSQN incidente nas nota fiscais de
servigos emitidas, eximindo os associados da impetrante, definitivamente, dos respectivos
pagamentos, bem como seja declarado o direito dos associados da impetrante a
restituicdo e/ou a compensacao dos valores recolhidos, supostamente de modo indevido,
a titulo de PIS e de COFINS calculado sobre o valor do ISSQN, relativamente aos 5
(cinco) anos anteriores a data do ajuizamento desta agdo mandamental, com outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

O Juizo de 1° Grau concedeu o Mandado de Segurancga, nos termos da parte
dispositiva da sentenca, in verbis: "1) seja declarado o direito da impetrante de néo
recolher PIS e COFINS sobre os valores decorrentes da inclusdo do ISS na respectiva
base de célculo dessas contribui¢cdes, estando este montante excluido da base de calculo
de tais tributos; 2) reconhecer indevido o pagamento e/ou a quitacao, por compensacao,
do PIS e da COFINS calculados sobre os valores decorrentes da incluséo do ISS na
respectiva base de calculo referentes aos fatos geradores ocorridos, respeitados o prazo
prescricional de cinco anos a contas do ajuizamento da demanda; 3) declarar o direito em
efetuar a compensacdo da contribuicdo previdenciaria, respeitada a prescricao
qguinquenal, contada do ajuizamento da acédo, nos termos fundamentados, segundo
normas estabelecidas pela Receita Federal do Brasil; 4) determinar que a autoridade
coatora aplique, sobre o valor a ser compensado, a taxa Selic, a titulo de juros e corre¢cédo
monetaria, a iniciar do recolhimento de cada contribuicdo indevida, respeitada a
prescricdo nos termos fundamentados; 5) determinar a autoridade impetrada que se
abstenha de impedir o exercicio do direito em tela da impetrante, bem como de promover
a cobranca ou exigéncia dos valores correspondentes a contribuicdo em questdo com o
incremento do ISS, afastadas quaisquer autuacoes, restricdes, negativas de expedicéo de
certiddo negativa de débitos, multas, imposicdes, penalidade ou inscricdes em quaisquer
orgdos ou cadastros por inadimplemento, considerando desde logo o carater
mandamental do writ, e as repercussdes deste elemento no tratamento de recursos e da
operacao do reexame necessario".

Opostos Embargos Declaratorios, por ambas as partes, o Juizo de 1° Grau
os acolheu parcialmente.

Os Declaratorios da impetrante foram acolhidos, em parte, tdo somente para
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determinar que o "item 3" da parte dispositiva da sentenca passe a ter a seguinte redacao:
"declarar o direito em efetuar a compensacao das contribuicdes sociais PIS e COFINS
com tributos da mesma espécie, respeitada a prescricdo quinquenal, contada do
ajuizamento da acéo, nos termos fundamentados, segundo normas estabelecidas pela
Receita Federal do Brasil'. J& os Declaratorios do ente publico foram parcialmente
acolhidos, a fim de esclarecer que o direito discutido nos autos se refere aos associados
da impetrante, devendo a sentenca embargada ser lida, no tocante aos momentos em que
se utilizou a expressdo "direito da impetrante”, contida na parte dispositiva, como se
estivesse consignada a expressao "direito dos associados da impetrante”.

Ambas as partes apelaram.

A impetrante, em seu recurso, requereu fosse "totalmente concedida a
seguranca pleiteada, nos termos dos pedidos expostos na inicial, no sentido de declarar o
direito dos associados da apelante a restituicdo do indébito tributario dos ultimos 5 (cinco)
anos que precedeu o ajuizamento da acdo em epigrafe, referente a incluséo indevida do
ISS na base de calculo do PIS e da COFINS, observada a prescricdo dos referidos
indébitos". O ente publico, por sua vez, pugnou pela reforma da sentenca, para denegar a
seguranca, ou entdo, que a sentenca tenha a sua eficacia limitada para abranger apenas
os filiados da impetrante que, ao tempo da propositura da demanda, ja eram seus filiados
e possuiam domicilio fiscal no ambito de atuacdo da autoridade impetrada, ou seja, no
ambito do Estado do Espirito Santo.

O Tribunal de origem, por maioria, negou provimento ao recurso da
impetrante e deu parcial provimento a apelacao do ente publico e a remessa necessaria,
para limitar a eficacia subjetiva da coisa julgada aos associados da impetrante que, ao
tempo da propositura da demanda, possuiam domicilio no Estado do Espirito Santo, e
para determinar que a compensacao dos valores indevidamente recolhidos se dé apenas
apos o transito em julgado da decisao proferida nestes autos.

Opostos Embargos Declaratérios, por ambas as partes, em 2° Grau, 0
Tribunal de origem acolheu os Declaratérios do ente publico, com efeitos infringentes,
para extinguir o processo, sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, VI do
CPCJ/2015, e julgou prejudicados os Declaratérios da impetrante, por acérddo integrativo
assim ementado:

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. OMISSAO  EXISTENTE. EMBARGOS  DE
DECLARAQAO DA UNIAO PROVIDOS. EFEITOS INFRINGENTES.
EMBARGOS DE DECLARAC}AO DA IMPETRANTE PREJUDICADOS.

1. Em seus embargos de declaracdo, a Unido Federal alega que o acérdao
contém omissédo, pois a Turma deixou de consignar o disposto no art. 2°,
paragrafo Unico, da Lei 9.494/97, que trata da necessidade de a peticdo
inicial ser instruida com a ata da assembleia da entidade associativa que a
autorizou. Nesse sentido, sustenta que, como tal autorizagéo néo foi juntada
no presente caso, o feito deveria ser extinto sem resolucao do mérito.

2. Assiste razdo a Unido Federal. Apesar de a Turma ter se pronunciado
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expressamente no sentido de que a dispensa de autorizagdo especial para a
impetracdo de mandado de seguranca coletivo somente se aplica aos
partidos politicos e sindicatos, ndo se aplicando as associacfes, deixou de
se manifestar acerca da auséncia de autorizacdo dos associados no
presente caso.

3. No presente caso, verifico que, dos documentos anexados a inicial deste
mandado de seguranca (fls. 20/39), ndo consta a autorizacdo dos
associados da Associacdo Impetrante. Portanto, a Associacdo Impetrante
nao tem legitimidade para figurar no polo ativo da presente demanda, nos
termos do art. 17 do CPC/15. Dessa forma, o0 processo deve ser extinto,
sem resolugdo do meérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC/15, ante a
auséncia de legitimidade da Impetrante, restando prejudicados os embargos
de declaracdo da Impetrante.

4. Embargos de declaracdo da Unido Federal providos, com a atribuicdo de
efeitos infringentes ao recurso. Embargos de declaragcdo da Impetrante
prejudicados” (fl. 332e).

Interposto Recurso Especial, nele a impetrante apontou violagcdo aos arts.
472 do CPC/73 e 1° e 22 da Lei 12.016/2009, bem como divergéncia jurisprudencial,
sustentando a desnecessidade de instrucdo da peticéo inicial do Mandado de Seguranca
coletivo com a relacdo nominal dos seus associados e suas respectivas autorizacdes, e
ainda, a abrangéncia dos efeitos da sentenca a todos e quaisquer filiados a associagao, e
nao s6 os que tiverem domicilio fiscal nos limites territoriais da Delegacia da Receita
Federal do Brasil no Estado do Espirito Santo.

Nesta Corte o Recurso Especial foi provido, a fim de declarar a
desnecessidade de apresentacdo da relacdo nominal dos associados da impetrante, ao
tempo do ajuizamento do mandamus, bem como para afastar qualquer limitacdo dos
efeitos subjetivos da coisa julgada, ensejando a interposi¢cao do Agravo interno, pelo ente
publico.

Sem razéo, contudo, o ente publico, ora agravante.

De inicio, impende salientar que, no julgamento do RE 573.232/SC,
realizado sob o regime da repercussdo geral, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
reconheceu que, de acordo com o art. 5°, LXX, b, da Constituicdo Federal, para impetrar
Mandado Seguranca coletivo em defesa dos interesses de seus membros ou associados,
as associagfes prescindem de autorizacdo expressa, que somente € necessaria para
ajuizamento de agédo ordinaria, nos termos do art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal (STF,
RE 573.232 RG / SC, Rel. p/ acérddo Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO,
DJe de 19/09/2014).

Esse, inclusive, é o teor da Sumula 629 do STF: "A impetracdo de mandado
de seguranga coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da
autorizacdo destes."”

A jurisprudéncia do STF orienta-se, ainda, pela "néo aplicacdo, ao Mandado
de Seguranca coletivo, da exigéncia inscrita no art. 2°-A da Lei 9.494/97, de instrucdo da
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peticdo inicial com a relacdo nominal dos associados da impetrante e da indicacdo dos
seus respectivos enderecos. Requisito que ndo se aplica a hipotese do inciso LXX do art.
5° da Constituicdo. Precedentes: MS 21.514, rel. Min. Marco Aurélio, e RE 141.733, rel.
Min. llmar Galvao" (STF, MS 23.769/BA, Rel. Ministra ELLEN GRACIE, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 30/04/2004).

Consoante a jurisprudéncia firmada pela Primeira Secao do STJ, "quando
em discusséao a eficacia objetiva e subjetiva da sentenca proferidaem ac¢éo coletiva
proposta em substituicdo processual, a aplicacéo do art. 2°-A da Lei 9.494/1997 deve
se harmonizar com os demais preceitos legais aplicaveis ao tema, de forma que o
efeito da sentenca coletiva nessas hipéteses ndo estd adstrito aos filiados a
entidade sindical a época do oferecimento da acao coletiva, nem limitada sua
abrangéncia ao ambito territorial da jurisdicdo do 6rgéao prolator da deciséo. In casu,
nota-se, também, que ndo se aplica o disposto no RE 612.043/PR (Tema 499),
julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Aquela Suprema Corte, apreciando o tema 499
da repercussdo geral, desproveu 0 recurso extraordinario, declarando a
constitucionalidade do art. 2°-A da Lei 9.494/1997, fixando a seguinte tese: 'A eficacia
subjetiva da coisa julgada formada a partir de acao coletiva, de rito ordinério, ajuizada
por associacao civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanca os filiados,
residentes no ambito da jurisdicdo do 6rgéo julgador, que o fossem em momento anterior
ou até a data da propositura da demanda, constantes da relagéo juridica juntada a inicial
do processo de conhecimento’. Estd bem delimitado e evidenciado no referido
acorddo do STF que a tese relativa a limitacado territorial dos efeitos da decisdo
coletiva diz respeito apenas as AcOes Coletivas de rito ordinario, ajuizadas por
associacao civil, que agem em representacao processual, ndo se estendendo tal
entendimento aos sindicatos, que agem na condi¢cdo de substitutos processuais, nem a
outras espécies de Ac¢des Coletivas, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca
Coletivo" (STJ, EREsp 1.770.377/RS, Rel. Ministro Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 07/05/2020).

O supramencionado precedente restou didaticamente ementado, nos
seguintes termos:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. EFEITOS DA SENTENCA PROFERIDA EM ACAO
COLETIVA. ART. 2°-A DA LEI 9.494/1997. INCIDENCIA DAS NORMAS
DE TUTELA COLETIVA PREVISTAS NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR (LEI 8.078/1990), NA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA
(LEl 7.34/1985) E NA LEI DO MANDADO DE SEGURANCA (LEI
12.016/2009). INTERPRETACAO SISTEMATICA. LIMITACAO DOS
EFEITOS DA COISA JULGADA AO TERRITORIO SOB JURISDICAO
DO ORGAO PROLATOR DA SENTENCA. IMPROPRIEDADE.
OBSERVANCIA AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE
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ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP 1.243.887/PR,
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA, E PELO STF QUANTO AO
ALCANCE DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA TUTELA DE
DIREITOS COLETIVOS. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR
SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. NAO APLICACAO DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RE 612.043/PR (TEMA 499).
JULGAMENTO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 168/STJ. INDEFERIMENTO DOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA.

1. Trata-se de Embargos de Divergéncia interpostos contra acérdao da
Primeira Turma do STJ, nos autos do Agint no Recurso Especial
1.770.377/RS, que entendeu que os efeitos da sentenga coletiva, nos casos
em que a entidade sindical atua como substituta processual, ndo estao
adstritos aos filiados a entidade sindical a época do oferecimento da agéo
coletiva, nem sua abrangéncia cinge-se somente ao ambito territorial da
jurisdicdo do 6rgédo prolator da decisao, salvo se houver restricdo expressa
no titulo executivo judicial.

2. A parte embargante afirma em seu arrazoado que deve prevalecer a
conclusao exposta no AREsp 695.507/RS, em que a sentenca civil proferida
em acao de carater coletivo ajuizada por entidade associativa ou sindicato,
na defesa dos interesses e direitos dos seus associados ou da categoria,
atinge somente os substituidos que possuam, na data do ajuizamento da
acdo, domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgdo prolator,
conforme o disposto no artigo 2°-A da Lei 9.494/1997.

3. Com efeito, é assente na jurisprudéncia do STJ o entendimento de
que, quando em discussao a eficacia objetiva e subjetiva da sentenca
proferida em acéo coletiva proposta em substituicdo processual, a
aplicagdo do art. 2°-A da Lei 9.494/1997 deve se harmonizar com os
demais preceitos legais aplicaveis ao tema, de forma que o efeito da
sentenca coletiva nessas hipoteses ndo esta adstrito aos filiados a
entidade sindical a época do oferecimento da acdo coletiva, nem
limitada sua abrangéncia ao ambito territorial da jurisdicdo do 6rgéo
prolator da deciséo.

4. In casu, nota-se, também, que ndo se aplica o disposto no RE
612.043/PR (Tema 499), julgado pelo Supremo Tribunal Federal.
Aquela Suprema Corte, apreciando o tema 499 da repercussao geral,
desproveu o recurso extraordinario, declarando a constitucionalidade
do art. 2°-A da Lei 9.494/1997, fixando a seguinte tese: 'A eficacia
subjetiva da coisa julgada formada a partir de acdo coletiva, de rito
ordinario, ajuizada por associacdo civil na defesa de interesses dos
associados, somente alcanca os filiados, residentes no ambito da jurisdicao
do 6rgao julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da
propositura da demanda, constantes da relacdo juridica juntada a inicial do
processo de conhecimento'.
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5. Estd bem delimitado e evidenciado no referido ac6rdao do STF que
a tese relativa a limitagéao territorial dos efeitos da decisé&o coletiva diz
respeito apenas as Acdes Coletivas de rito ordinario, ajuizadas por
associacado civil, qgue agem em representacdo processual, ndo se
estendendo tal entendimento aos sindicatos, que agem na condi¢cdo de
substitutos processuais, nem a outras espécies de Ac¢bes Coletivas,
como, por exemplo, o Mandado de Seguranca Coletivo.

6. A res iudicata nas Acdes Coletivas é ampla, em razdo mesmo da
existéncia da multiplicidade de individuos concretamente lesados de
forma difusa e indivisivel, ndo havendo que confundir competéncia do
juiz que profere a sentenca com o alcance e os efeitos decorrentes da
coisa julgada coletiva.

7. Limitar os efeitos da coisa julgada coletiva seria um mitigar
exdraxulo da efetividade de deciséo judicial em Acédo Coletiva. Mais
ainda: reduzir a eficacia de tal deciséo a 'extenséo’ territorial do 6rgao
prolator seria confusdo atécnica dos institutos que balizam os
critérios de competéncia adotados em nossos diplomas processuais,
mormente quando — por forca do normativo de regéncia do Mandado
de Seguranca (higido neste ponto) — a fixacao do Juizo se da (deu) em
razdo da pessoa que praticou o ato (ratione personae).

8. Por forga do que dispdem o Cddigo de Defesa do Consumidor e a
Lei da Acao Civil Pablica sobre a tutela coletiva, sufragados pela Lei
do Mandado de Seguranca (art. 22), imp0e-se a interpretacao
sistematica do art. 2°-A da Lei 9.494/1997, de forma a prevalecer o
entendimento de que a abrangéncia da coisa julgada é determinada
pelo pedido, pelas pessoas afetadas, e de que a imutabilidade dos
efeitos que uma sentenca coletiva produz deriva de seu transito em
julgado, e ndo da competéncia do 6rgao jurisdicional que a proferiu.

9. H4 que se respeitar, ainda, o disposto no REsp 1.243.887/PR
representativo de controvérsia, porquanto naquele julgado ja se
vaticinara a interpretacdo a ser conferida ao art. 16 da Lei da Acao
Civil Publica (alterado pelo art. 2°-A da Lei 9.494/1997), de modo a
harmoniza-lo com os demais preceitos legais aplicaveis ao tema, em
especial as regras de tutela coletiva previstas no Cdédigo de Defesa do
Consumidor.

10. Nesse quadrante, percebe-se que o acorddo embargado encontra-se
em conformidade com a jurisprudéncia atual do STJ. Assim, incide o
disposto na Sumula 168/STJ: 'Nao cabem embargos de divergéncia,
qguando a jurisprudéncia do tribunal se firmou no mesmo sentido do ac6rddo
embargado’.

11. Embargos de Divergéncia indeferidos" (STJ, EREsp 1.770.377/RS, Rel.
Ministro Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de
07/05/2020).
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De fato, na forma da jurisprudéncia do STJ, "a Associacéo, na qualidade de
substituto processual, detém legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos
interesses coletivos de toda a categoria que representa, dispensando-se a relacao
nominal dos filiados e suas respectivas autorizacdes, razdo pela qual a coisa julgada
advinda da Acéo Coletiva deverd alcancar todos os integrantes da categoria” (STJ, Agint
no AREsp 1.304.797/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 26/09/2018). Além disso, "os efeitos da decisédo proferida em mandado
de seguranca coletivo alcancam todos os associados, ou parte deles, cuja situacao
juridica seja idéntica aquela tratada na decisao da impetracao coletiva, sendo irrelevante
gue, no caso, a filiacdo a Associacao impetrante tenha ocorrido apos a impetracdo do
writ" (STJ, Agint no AREsp 1.377.063/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 21/05/2019).

Por ultimo, "a impetracdo de Mandado de Seguranca coletivo por entidade
associativa ndo exige a obrigatoriedade de apresentagdo da lista dos filiados nem da
autorizacdo expressa deles; vez que tais exigéncias sdo aplicaveis somente as acoes
submetidas ao rito ordinario, ante a expressa previsdo contida no art. 2°-A da Lei
9.494/1997. Assim, configurada hipotese de substituicdo processual, os efeitos da
decisao proferida, em sede de Mandado de Seguranca Coletivo, beneficia todos os
associados, sendo irrelevante a data de associacdo ou a lista nominal" (STJ, Agint no
REsp 1.447.834/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 04/02/2019).

Portanto, deve ser mantida a decisdo que deu provimento ao Recurso
Especial.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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AGRAVADO : ASSOCIACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, SOFTWARE E INTERNET - REGIONAL DE ESPIRITO SANTO
(ASSESPRO-ES)

ADVOGADOS : JOAO ANDRE SALES RODRIGUES - PE019186
LUIZ RICARDO DE CASTRO GUERRA - PE017598
TOMAZ DOMINGUES DE OLIVEIRA EMERENCIANO ALCOFORADO - PE025453

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 02/05/2023 a 08/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 09 de maio de 2023
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