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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1580906 - SP
(2019/0265562-3)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : LAURO DE MORAES FILHO

ADVOGADOS : ALFREDO HENRIQUE REBELLO BRANDAO E OUTRO(S) -
DF004624

DANIEL GLAESSEL RAMALHO - SP199906
RAFAEL DE MELO BRANDAO E OUTRO(S) - DF062125

AGRAVADO : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
ADVOGADO : PROCURADORIA GERAL DO BANCO CENTRAL - PB000000C
EMENTA

PROCESSO CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. VIOLAGCAO DO ART.
1.022 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO. INCIDENCIA DA SUMULA
284/STF POR ANALOGIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. TIPO ADMINISTRATIVO. OPERACAO DE CAMBIO SEM
AUTORIZACAO DO BACEN. LEGITIMIDADE PASSIVA DA PARTE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. REVISAO DE MULTA
IMPOSTA.  IMPOSSIBILIDADE. VEDAGCAO DE ANALISE DO MERITO
ADMINISTRATIVO. CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ.
PROVIMENTO NEGADO.

1. E deficiente a fundamentacdo do recurso especial em que é alegada a
ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) de forma genérica,
sem a indicagdo especifica dos pontos sobre os quais o julgador deveria ter-se
manifestado, o que inviabiliza a compreenséo da controvérsia. Incidéncia no caso em
questdo do o6bice previsto na Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal (STF), por
analogia.

2. A auséncia de enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria
impugnada, objeto do recurso, ndo obstante a oposicdo de embargos de declaragao,
impede o acesso a instdncia especial porquanto nao preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula 211 do Superior Tribunal
de Justica (STJ).

3. A Corte regional entendeu, com base em prova documental, que a
conduta da parte agravante era compativel com aquela de que trata o art. 1° do
Decreto 23.258/1933, por ser incontroverso que ela havia recebido diretamente quantia
em dolar referente a passe de jogador negociado no exterior e que ndo havia contrato
de cambio relativo a essa operacgdo. Entendimento diverso quanto aos atos praticados
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pela parte se amoldarem ao tipo administrativo de operacdo de cadmbio sem
autorizacado do Banco Central do Brasil, e a sua consequente legitimidade para figurar
no polo passivo de processo administrativo, conforme pretendido, implicaria o reexame
do contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de
novo juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoragao dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formacdo da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto. Incidéncia no presente caso da
Sumula 7/STJ, segundo a qual "a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.

4. Estd em harmonia com a orientacdo do Superior Tribunal de Justica a
conclusao veiculada no acordao prolatado pelo Tribunal de origem de que a revisdo da
multa imposta pelo Banco Central do Brasil (Bacen) esbarraria na vedagao de o Poder
Judiciario reexaminar o mérito do ato administrativo.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 05/03/2024 a 11/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 11 de marco de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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1. E deficiente a fundamentacdo do recurso especial em que é alegada a
ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) de forma genérica,
sem a indicagdo especifica dos pontos sobre os quais o julgador deveria ter-se
manifestado, o que inviabiliza a compreenséo da controvérsia. Incidéncia no caso em
questdo do o6bice previsto na Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal (STF), por
analogia.

2. A auséncia de enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria
impugnada, objeto do recurso, ndo obstante a oposicdo de embargos de declaragao,
impede o acesso a instdncia especial porquanto nao preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula 211 do Superior Tribunal
de Justica (STJ).

3. A Corte regional entendeu, com base em prova documental, que a
conduta da parte agravante era compativel com aquela de que trata o art. 1° do
Decreto 23.258/1933, por ser incontroverso que ela havia recebido diretamente quantia
em dolar referente a passe de jogador negociado no exterior e que ndo havia contrato
de cambio relativo a essa operacgdo. Entendimento diverso quanto aos atos praticados
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pela parte se amoldarem ao tipo administrativo de operacdo de cadmbio sem
autorizacado do Banco Central do Brasil, e a sua consequente legitimidade para figurar
no polo passivo de processo administrativo, conforme pretendido, implicaria o reexame
do contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de
novo juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoragao dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formacdo da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto. Incidéncia no presente caso da
Sumula 7/STJ, segundo a qual "a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.

4. Estd em harmonia com a orientacdo do Superior Tribunal de Justica a
conclusao veiculada no acordao prolatado pelo Tribunal de origem de que a revisdo da
multa imposta pelo Banco Central do Brasil (Bacen) esbarraria na vedagao de o Poder
Judiciario reexaminar o mérito do ato administrativo.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto por LAURO DE MORAES FILHO
contra a decisdo monocratica do Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado
do TRF da 5% Regi&o) assim ementada (fl. 827):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DE NULIDADE DO
AQORDAO REGIONAL FUNDADA EM ARGUMENTOS GENERICOS.
SUMULA 284/STF. LEGITIMIDADE ATIVA DO BACEN. CERCEAMENTO
DE DEFESA. MULTA. REVISAO. ALTERACAO DO JULGADO.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
ANALISE PREJUDICADA PELO OBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

A parte agravante, nas razdes do agravo interno, refuta os fundamentos da
decisdo agravada, alegando (a) a nao incidéncia da Sumula 284/STF, porquanto
demonstrou a violagao dos arts. 489 e 1.022 do Cédigo de Processo Civil ao apontar as
omissdes no recurso especial, em especial no tocante a necessidade de redug¢do do
valor da sangéao; (b) ndo ha razdo para a incidéncia da Sumula 7/STJ uma vez que
haveria a necessidade apenas de verificar a correta aplicagao de lei federal; (c) ser

devido o conhecimento do recurso pela alinea c.

Faz os seguintes questionamentos, alegando serem unicamente matéria de
direito (fl. 883):

a) Pode o Banco Central penalizar quem n&o integra o sistema
financeiro nacional, em face do artigo 10°, inciso VIII (renumerado IX),da Lei
n° 4.595/647
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b) A conduta praticada pelo ora Agravante foi enquadrada
juridicamente no tipo sancionatério correto, qual seja, o do art.1° do Decreto
23.258/337

c) O ora Agravante possui legitimidade passiva, a luz do artigo 1°do
Decreto 23.258/337?

d) A legislacao processual e penal (arts. 373 do CPC e 156 do CPP)
permite a inversdo do 6nus da prova tal como operada in casu?

e) Configura cerceamento de defesa a condenacao da parte por falta
de provas cuja produgao fora oportunamente postulada, mas indeferida no
curso do processo?

f) Diante da hipotese de abusividade, desproporcionalidade e
exorbitancia da multa, devera esta ser revista por esse C. STJ?

Postula, ao final, o provimento do agravo interno para que seja provido o
recurso especial nos termos pleiteados.

Impugnacao as fls. 895/908.

E o relatério.

VOTO

A despeito das alegagdes da parte agravante, razdo néo lhe assiste.

Trata-se na origem de embargos a execugao nos quais a parte agravante
questiona a aplicagao da pena de multa imposta pelo Banco Central do Brasil (Bacen)
em razao de suposto ato ilicito praticado com a negociagdo de passe de jogador de
futebol com time estrangeiro.

Inicialmente, é deficiente a fundamentagdo do recurso especial em que é
alegada a ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) de forma
genérica, sem a indicagéo especifica dos pontos sobre os quais o julgador deveria ter-
se manifestado, o que inviabiliza a compreensao da controvérsia. Incide no caso em
questdo, assim, o Obice previsto na Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal (STF),

por analogia.

A alegagao de violagao do art. 10, VIl (renumerado IX), da Lei 4.595/1964,
dos arts. 373 do CPC e 156 do Cddigo de Processo Penal (CPP), bem como de
cerceamento de defesa, nao € suficiente para se ter a questdo de direito como
prequestionada, instituto que, para sua caracterizagdo, exige, além da alegagédo, a
discussé&o e a apreciagao judicial pelo Tribunal de origem.

Documento eletrénico VDA40382506 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 28/02/2024 10:19:07
Codigo de Controle do Documento: 7eec6dcd-9193-40e5-a679-e0d99ae8c644



A jurisprudéncia desta Corte Superior considera que a auséncia de
enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria impugnada, objeto do recurso, nao
obstante a oposigao de embargos de declaragao, impede o acesso a instancia especial
porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos
da Sumula 211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. MATERIA  CONTROVERTIDA.
INEXISTENCIA.

1. Ha manifesta auséncia de prequestionamento, a atrair a aplicagao
da Sumula 211 do STJ, quando os conteldos dos preceitos legais tidos por
violados n&o s&o examinados na origem, mesmo apos opostos embargos de
declaracgao.

2. O 6bice da Sumula 343 do STF deve ser afastado, porquanto, antes
do transito em julgado da sentenca rescindenda, a jurisprudéncia de ambas
as Turmas que compdem a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica
ja era pacifica quanto ao entendimento de que a CDA nao é nula em razao
da declaragao de inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da Lei n. 9.718/1998,
devendo prosseguir a execugao pelo decote do eventual excesso.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.942.612/PE, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de 16/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO
DISPOSITIVO TIDO POR VIOLADO. SUMULA 211 DO STJ.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO
APONTAMENTO. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A tese recursal vinculada ao dispositivo tido como ofendido nao foi
apreciada no voto condutor, ndo tendo servido de fundamento a conclusao
adotada pela Corte de origem. Desse modo, carece o tema do indispensavel
prequestionamento viabilizador do recurso especial, incidindo na espécie o
6bice da Sumula 211 desta Corte Superior.

2. Outrossim, para que se configure o prequestionamento implicito, é
indispensavel que as teses debatidas no recurso especial tenham sido objeto
de discussao pelo Tribunal de origem. Por outro lado, o acolhimento do
prequestionamento ficto previsto no art. 1.025 do CPC/2015 pressupde a
indicagdo, nas razdées do recurso especial, de violagdo do art. 1.022 do
mesmo diploma legal. Precedentes: Agint nos EDcl no REsp 1.822.833/RS,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe 4.9.2020; e Agint no
REsp 1.593.777/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Quarta
Turma, DJe 23.4.2021.

3. Agravo interno a que se nega provimento.
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(Agint no REsp n. 1.736.008/CE, relator Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRF5), Primeira Turma, julgado em
26/9/2022, DJe de 29/9/2022.)

Quanto a alegacao de ofensa ao art. 1° do Decreto 23.258/1933 em razao
dos questionamentos feitos a respeito de a conduta praticada se enquadrar no tipo
juridico correto e a consequente legitimidade passiva da parte, nos exatos termos do

acoérdao recorrido, o Juizo a quo assim se manifestou (fls. 523/524):

Por sua vez, a conduta imputada ao polo apelante repousa no art. | "do
Decreto 23.258, que considera ilegitimas as operagbdes de cambio realizadas
entre bancos, pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas no territério
nacional, com qualquer entidade do exterior, quando as operacdes nao
transitarem pelos bancos habilitados a operar com cambio e autorizados pelo
BACEN:

[..]

Com efeito, havendo negociagéo de atleta profissional de futebol entre
um clube brasileiro e outro sui¢o, portanto estrangeiro, configurado restou
comércio internacional, que necessariamente envolve moeda aldctone,
assim evidente a necessidade de contratacdo de operacao de cambio entre
0s participes.

Ha, nos autos, prova de que o polo embargante, em nome préprio,
recebeu a quantia de US$ 800.000,00 em um banco suico, fls. 85- a questéo
€ jus -documental, por isso despicienda toda e qualquer tentativa de
producdo de prova oral - sendo que a Associacido Atlética Ponte Preta, na
figura de presidente de gestao posterior, foi expressa ao reconhecer a
inexisténcia de contrato de cambio relativo ao jogador transacionado,
desconhecendo a negociagao estrangeira apurada pelo BACEN,
inequivocamente explanando teria recebido os valores em moeda nacional,
fls. 91.

Efetivamente, ha de se esclarecer pouco importa tenha o dinheiro
ingressado em solo patrio, pois objetiva a norma a disciplinar as operagdes
de cambio realizadas entre pessoas fisicas, juridicas ou bancos nacionais e
quaisquer entidades no exterior, justamente para se evitar a evasao de
divisas, bem como para se possuir o controle da origem dos recursos
circulantes envolvendo cambio, possibilitando a checagem de ingresso de
receitas e, consequentemente, fato gerador de tributagdo, tratando-se de
lidima politica estatal de controle.

Em outras palavras e inserindo a aplicacdo da lei ao mundo
futebolistico, toda vez que um clube realizar a venda de um atleta para o
exterior, necessariamente deve firmar um contrato de cambio, realizando a
operacao por meio de uma instituicdo autorizada e credenciada pelo BACEN.

Alids, confessa o polo embargante, para justificar sua conduta, utilizou
de subterfugio, porque o atleta negociado pertenceria a nefasta figura do
empresario de futebol (individuo que se locupleta em detrimento dos clubes
e que é tolerado no meio por 6bvia conveniéncia dos envolvidos, afinal,
"divide o bolo"...), assim, para burlar as regras da Confederacgao Brasileira de
Futebol e da Federacdo Internacional de Futebol, "formalmente" teria a
Ponte Preta figurado em um dos polos do negdcio, porém, como visto, restou
provado que o embargante, em nome proéprio, participou da operagao, nao
como representante da agremiagao.
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Ora, a medida que Lauro disponibilizou seu nome e constou a
transferéncia para suas burras, em conta existente na Suica, assumiu o risco
de ser autuado, pois, interpretacdo fosse outra, margem perigosa estaria
sendo aberta, porque bastaria ao participante flagrado em situacdes
analogas arguir "ndo ser o dono dos bois", repassando a responsabilidade a
outrem, o que evidentemente ndo prospera.

Ou seja, corretamente atribuiu o Banco Central do Brasil
corresponsabilidade ao clube de futebol e ao polo embargante,
descortinando-se clarividente a atuagcdo de ambos: a operagao de cambio &
incontroversa, sendo que a Ponte Preta confessou nao existir contrato de
cambio na operagdo e o embargante recebeu, em nome proéprio, os valores,
em uma conta na Suiga, pouco importando, repita-se, veio ou ndao o dinheiro
para o Brasil.

A propésito, na nebulosa transagcdo em pauta, ha no processo
administrativo declaracido do clube suico de que pagou a quantia de
US$100.000,00 diretamente a Lauro e US$ 800.000,00 em sua conta
corrente no Overland Trust Banca, fls. 86.

A Corte regional entendeu, com base em prova documental, que a conduta
da parte agravante era compativel com aquela de que trata o art. 1° do Decreto
23.258/1933, por ser incontroverso que ela havia recebido diretamente quantia em
dolar referente a passe de jogador negociado no exterior e que nao havia contrato de
cambio relativo a essa operagao.

Entendimento diverso quanto aos atos praticados pela parte se amoldarem
ao tipo administrativo de operacdo de cambio sem autorizagdo do Banco Central do
Brasil e a sua consequente legitimidade para figurar no polo passivo de processo
administrativo, conforme pretendido, implicaria o reexame do contexto fatico-probatério
dos autos, circunstancia que redundaria na formagéao de novo juizo acerca dos fatos e
das provas, e ndo na valoragdo dos critérios juridicos concernentes a utilizagdo da
prova e a formagao da convicgao, o que impede o conhecimento do recurso especial

quanto ao ponto.

Sendo assim, incide no presente caso a Sumula 7/STJ, segundo a qual "a
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE  PASSIVA  AD CAUSAM. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E invidvel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico-probatodria, nos termos da Sumula 7 do STJ: "A pretensao de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial.”

2. Hipdtese em que o Tribunal de origem, soberano na analise das
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circunstancias faticas da causa, reconheceu a legitimidade passiva ad
causam do agravante.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 1.904.842/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 2/8/2022, DJe de 15/8/2022.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO.
SUSPENSAO INDEVIDA DE PERMISSAO PARA REALIZAR TRANSPORTE
COLETIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. RECONHECIMENTO,
PELO ACORDAO RECORRIDO, A LUZ DOS FATOS E PROVAS DOS
AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
OCORRENCIA. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Ac¢ado de Indenizagéo, ajuizada pela parte
agravada em face do Municipio de Sao Paulo e de Sao Paulo Transportes
S/A - SPTRANS, com o objetivo de obter indenizagdo por danos materiais e
morais, além de lucros cessantes, em razdo da suspensado indevida de
permissao para realizar transporte coletivo. O acérdao do Tribunal de origem
manteve a sentenca, que julgara procedente, em parte, o pedido.

lll. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, a luz dos fatos e
provas dos autos, no sentido da legitimidade passiva ad causam do
recorrente, ndo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de Justica, em sede
de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito na Sumula 7
desta Corte. Precedentes do STJ.

IV. Do mesmo modo, a revisdo das conclusdes do Tribunal de origem,
que reconheceu a ocorréncia de danos morais e materiais indenizaveis, nao
prescindiria do reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
vedado em sede de recurso especial, de forma a atrair, uma vez mais, a
incidéncia da Sumula 7/STJ.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.481.093/SP, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 5/9/2019, DJe de 16/9/2019.)

No que diz respeito a alegacdo de abusividade, desproporcionalidade e
exorbitancia da multa imposta, o Juizo a quo decidiu que (fl. 525):

Por fim, relativamente ao valor da multa (50% para o clube e 50% para
o executado), tal restou arbitrado conforme o poder discricionario concedido
pelo legislador a Administragdo (art. 6', Decreto 23.258/33- As infragbes dos
arts. 1°, 2° e 3° serdo punidas com multas correspondentes ao dobro do
valor da operagdo, no maximo, e no minimo de cinco contos de réis
(5:000%$000), nos termos do art. 5°, § 1°, letra b, da lei 4.182, citada),
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portanto embasada em plena legalidade, afastando-se a invocacado de
confisco: [...].

Estda em harmonia com a orientagdo do Superior Tribunal de Justica a
conclusao veiculada no acordao prolatado pelo Tribunal de origem de que a revisdo da
multa imposta pelo Bacen esbarraria na vedagao de o Poder Judiciario reexaminar o

mérito do ato administrativo.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTAGAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. INFRACAO. PROCON.
MULTA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADES. DOSIMETRIA DA
PENA. REVISAO FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o ha violagéo do art. 489, § 1°, | e ll, e do art. 1.022 do CPC/2015
quando o 6rgao julgador, de forma clara e coerente, externa fundamentagao
adequada e suficiente a conclusdo do acérddo embargado.

2. E inviavel, em sede de recurso especial, o0 reexame de matéria
fatico-probatdria, nos termos da Sumula 7 do STJ: "A pretensao de simples
reexame de prova nao enseja recurso especial."

3. Hipétese em que o Tribunal de origem reconheceu a legalidade da
sancao imposta pelo PROCON e afastou as supostas irregularidades no
processo administrativo, registrando, ainda, que foram observados os
critérios legais para fixagao do valor da multa.

4. A alteracdo do julgado demandaria a apreciacdo do processo
administrativo, providéncia incompativel com a via estreita do recurso
especial, sendo certo, ainda, que a revisao do valor da multa somente é
possivel em hipoteses excepcionais, quando verificada a ofensa aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, situagdo ndo evidenciada
nos autos.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 2.191.936/GO, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 5/6/2023, DJe de 16/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. SONEGACAO POR
COBERTURA CAMBIAL. MULTA IMPOSTA PELO BACEN. LEI N.
4.595/1964 E DECRETO N. 23.258/1933. PARAMETROS. MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei n. 4.595/64 e o Decreto n. 23.258/33 ndo deixam duvidas de
que a competéncia para decidir sobre a quantidade de multa a ser aplicada
no caso de sonegagao de cobertura cambial € do Banco Central do Brasil.

2. Observadas todas as formalidades e requisitos legais inerentes ao
ato administrativo, ndo cabe ao Poder Judiciario interferir em seu contetdo,
sob pena de indevida afronta a independéncia dos poderes.
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A ingeréncia no mérito do ato administrativo €& situagao
excepcionalmente admitida pela jurisprudéncia do STJ. Precedentes: REsp
1099647/RS, Minha Relatoria, Primeira Turma, DJe 01/07/2010; RMS
27.954/RJ, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 19/10/2009; AgRg
no MS 13.918/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Sec¢do, DJe
20/04/2009; REsp 983.245/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
DJe 12/02/2009.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.458.777/RS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 3/4/2018, DJe de 13/4/2018.)

Ademais, € pacifico o entendimento desta Corte Superior de que os mesmos
Obices impostos a admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional
impedem a analise recursal pela alinea c, ficando prejudicada a apreciagao do dissidio
jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei federal apontado como violado ou
a tese juridica.

Cito este julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 10 DO CPC/2015. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. TRANSPORTADOR
/AGENTE DE CARGAS/OPERADOR PORTUARIO X AGENTE MARITIMO.
INFORMACOES NAO PRESTADAS. MULTA. DECRETO-LEI 37/1966.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. No que toca a tese de que houve decisido surpresa, com ofensa ao
art. 10 do CPC/2015 e sem observancia do principio do contraditério, verifico
que a insurgéncia carece de prequestionamento, uma vez que nao foi
analisada sob tal viés pelo Tribunal de origem. Com efeito, o requisito do
prequestionamento pressupde prévio debate da questdo pela instancia a
quo, a luz da legislagao federal indicada, com emissdo de juizo de valor
acerca dos dispositivos legais apontados como violados. Incidéncia, no caso,
da Sumula 211/STJ.

2. A discussao na presente lide refere-se ao descumprimento da norma
aduaneira que estabelece a obrigagdo acessoria do transportador/agente de
cargas/operador portuario de prestar as informacdes de que trata o art. 37,
caput e § 1° do Decreto-Lei 37/1966, com redacao dada pela Lei
10.833/2003.

3. Havendo a Corte de origem reconhecido que a parte recorrente nao
atua exclusivamente como agente maritimo, ja que representa o
transportador estrangeiro e €& operadora portuaria, responsavel pela
desconsolidagdo da carga e servigos conexos e, portanto, estad obrigada a
prestar as informagdes necessarias ao controle de carga aquaviaria, ndo se
pode rever tal entendimento, com o objetivo de afastar a responsabilidade da
Recorrente, sem o necessario reexame do contrato social e do acervo fatico-
probatério dos autos, providéncia inviavel no ambito do Recurso Especial, a
luz dos obices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

4. A incidéncia do enunciado sumular 7 do STJ quanto a interposi¢ao
pela alinea "a" obsta também a analise da divergéncia jurisprudencial, o que
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impede o conhecimento do Recurso pela alinea "c¢" do permissivo
constitucional, porquanto ndo é possivel encontrar similitude fatica entre o
acordao combatido e os arestos paradigmas, uma vez que as conclusdes
dispares ocorreram nao em razao de entendimentos diversos, mas de fatos,
provas e circunstancias especificas do caso concreto (Agint no AREsp
1.408.490/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
18.10.2019; AgRg no AREsp 278.133/RJ, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 24.9.2014).

5. Agravo Interno nao provido.

(Agint no REsp n. 2.018.955/RS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 4/4/2023.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 12 de marco de 2024
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